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SIGLAS
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FinTech
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P
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MLRO
MSB

OCCRP

Autoridad reguladora de contabilidad y empresas de Singapur
Intercambio automatico de informacion tributaria

Lucha contra el blanquedo lavado) de dinero y la financiacion del
terrorismo

Cajero automatico

Diligencia debida con respecto al cliente

Comisién de Contratacion de Futuros de Mercancias de los Estados Un
Departamento de Justicia de los Estados Unidos

Estados Unidos de América

Normas sobre el intercambio de informacion tributaria: el intercambio de
informacién previa solicitud.

Empresas y profesiones no financieras designadas

Euro

Ley de cumplimiento tributario de cuentasextranjeras (Estados Unidos)
Instituto del GAFI para la Formacion y la Investigacion

Tecnologia financiera

Fondo Monetario Internacional

Grupo de Accion Financiera Internacional

Grupo de Asia y el Pacifico sobid Blanqueo de Dinero

Grupo de Supervisores de Centros Financieros Internacionales

Protocolo de Internet

Islas Virgenes Britanicas

Conocimiento del cliente

Blanqueo(o lavado) de dinero y financiacién del terrorismo

Sociedad de responsabilidad limitada por acciones
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OCDE Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
OFC Centrosfinancieros extraterritoriales

PPE Persona politicamente expuesta
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STR Informe sobre operaciones sospechosas

TBML Blanqueo de dinero mediante operaciones comerciales
TCSP Proveedor de servicios fiduciarios yempresariales

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

uUsD Ddlar de los EE.UU.

VPN Red privada virtual
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RESUMEN

1. Los delincuentes recurren a una amplia| Por arreglos juridicos cabe
variedad de técnicas y mecanismos para entender los fideicomisos expresos
ocultar su propiedad y control de bienes| U Otros arreglos juridicos de indole
obtenidos de forma ilicita. La identificacién de ;"g:"agersonas juridicas  cabe
los beneflc_larlos finales o personas quel . ionder las entidades distintas @
realmente ejercen el control sobe esos bienes | |5 personas fisicas que puede
representa un importante desafio para 0S| gstaplecer una relacion
fiscales, los organismos encargados de hacer permanente de cliente con una
cumplir la ley y los profesionales de la| institucion financiera o tienen
inteligencia de todo el mundo.Los sistemas | propiedades de cualquier otro
disefiados para ocultar la identidad de los modo.

beneficiarios reales utili zan a menudo una
estrategia de (@scondite a plena vista 6 aprovechando el comercio global y las
infraestructuras comerciales para parecer legitimos. Sin embargo, la visibilidad no
siempre es sinbnimo de transparencia, y muchas de las herramientas que se
elaboraron inicialmente para fomentar el crecimiento y el desarrollo de las
empresas, como las sociedades de responsabilidad limitada y los servicios de
directores mandatarios, pueden utilizarse para facilitar el blanqueo de dinero, la
evasion fiscal y la coupcion. La mundializacién del comercio y las comunicaciones

no ha hecho méas que afianzar esta amenaza, haciendo que los paises se enfrenten
ahora a la dificultad de aplicar sus legislaciones nacionales en un contexto comercial
sin fronteras.

2. El presente informeelaborado conjuntamente porel Grupo Egmont y el GAFI
valora mediante una visién general la forma en que las personas juridicas, los
arreglos juridicos y los intermediarios profesionales pueden ayudar a los
delincuentes a ocultar patrimonio y bienes ilicitos. El informe tiene por objeto
ayudar a las autoridades nacionales, en particular las UIF, las instituciones
financieras y otros proveedores de servicios profesionales, a entesdla naturaleza
de los riesgos a los que se enfrentan.

Laempresa ficticia es aquella que

3. El andlisis de 106 casos demuestra qué se constituye sin tener operaciones
las personas juridicas, y en particular las independientes, bienes
empresas ficticias, constituyen  una importantes, adividades
caracteristica clave de los sistemas comerciales en  curso  ni
disefiados para ocultar la identidad de los empleados. _
beneficiarios finales , mientras que las| -2 &MPresa fachada se refiere a
una empresa en pleno

empresas fachada y las acciones al portador | ¢, cionamiento. dotada de las
se utilizan con menos frecuencia. caracteristicas de una empresa

4. Las personas y grupos que intentan | legitima, que sirve para ocultar y
ocultar la propiedad de bienes son las que | disimular una actividad financiera
mas tienden a controlar esos bienes tanto licita. L

. Lo La empresa inactiva es aquella
de forrpa_ directa co mo indirecta, en I}Jgar de que se constituye con accionistas
optar Unicamente por una de estas vias. En I girectores y secretario inactivos, y
mayoria de los casosstudiados el beneficiario | que se deja inactiva durante un
final combin6 cadenas de propiedad directa € largo periodo de tiempo a pesar d
indirecta 'y recurri6 a intermediarios | que ya se haya establecido ung
relacion con el cliente.
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profesionales y terceros que ejercian el control en su nombre. En un ndmero
reducido de casos, el beneficiario finadoloejercia un control indirecto y c&i nunca
conservaba el control directo a través de una estructura compleja sin la implicacion
de un intermediario. Esto demuestra que, en muchos casos, el beneficiario final
conservara un determinado grado de control directo en el sistema, aunque raras
veces lo ejercera sin que también participe un intermediario oQestaferroo
(accionistas y directores mandatarios de manera oficiosa como los conyuges, hijos,
familiares lejanosy otros socios personales o de negocios).

5. Los directores y accionistas mandatario s, y en particular los
mandatarios de manera oficiosa (0 Qestaferros @) presentan un riesgo clave y

se observaron en la gran mayoria de los casos estudiados para elaborar el presente
informe. En muchos casos, la funciéon del mandatario consiste en protegepcultar

la identidad del beneficiario final que a su vez controla una empresa 0 un bidsn
mandatario puede ayudar gpasarlos controles jurisdiccionales que se hagan sobre
la propiedad de la empresa w esquivarlas prohibiciones a los directores que ayan
dictado los tribunales y las autoridades publicas. Si bien el nombramiento de
mandatarios es licito en la mayoria de los paises, el fundamento en el que se basa
continuamente esta practica arroja dudas a la luz de los importantes riesgos en
materia deblanqueo de dinero y financiacion del terrorismo que se asocian a su uso.

Intermediarios profesionales y especialistas

6. El uso de intermediarios profesionales y especialistas es una
caracteristica clave de los sistemas disefiados para ocultar la identidad de los
beneficiarios finales, en particular cuando el producto del delito es importante. En la
mayoria de los casos estudiados participaron intermediarios profesionales. A pesar
de que no siempre se haymdicado de manera explicita en los casos estudiados, se
determind que aproximadamente la mitad de todos los intermediarios implicados
habian intervenido en calidad de complices. Esto demuestra que la complicidad no
surge necesariamente con el fin de fditar un sistema disefiado para ocultar la
identidad de beneficiarios finales y que logprofesionales pueden participar de
manera inconsciente o0 negligente. Esto permite poner de manifiesto la
importancia de regular de manera eficaz las empresas y profesies no financieras
designadas y la necesidad de fomentar la sensibilizacion al respecto en los sectores
de los servicios profesionales. No obstante, de la experiencia registrada en algunas
jurisdicciones en lo que respecta al cumplimiento de la ley se degmde que los
intermediarios profesionales tienden mas a ser cémplices que a participar de
manera involuntaria en los casos de blanqueo de dinero.

1 En los casos examinados para la elaboracion del presente informe, los
proveedores de servicios fiduciarios y e mpresariales (TCSP, por sus
siglas en inglés) fueron los intermediarios profesionales que mas
participaron en la constitucion de personas juridicas, la suscripcion de
arreglos juridicos y la apertura de cuentas bancarias. El sector ttess TCSP
también tendia mucho més a prestar servicios de representacion, direccion y
otros servicios de administracion de empresas a sus clientes, a prestar
servicios a otros profesionales en nombre de clientes terceros y a prestar
servicios a clientes que operan internacionahente. Sin embargo, a pesar de
su importante participacion en la creacién y administracion de estos
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arreglos, parece menos probable que los TCSP sean los que conciban los
sistemas disefiados para ocultar la identidad de los beneficiarios finales. En
cuantoa los TCSP que fueron considerados complices en su participacion, era
mas probable que hubieran incurrido en(@eguera dolosa que en total
complicidad, o tal vez hayan prestado también servicios juridicos, de
contabilidad u otros servicios financieros. Est sugiere que la funcion de los
TCSP tiende a ser més de tipo transaccional, al operar a instancia del cliente o
de otro intermediario, que a menudo se encuentran situados en otro pais.
Asimismo, esto demuestra quesi bien parece poco probable que los TCSP
sean los organizadores de los sistemas disefiados para ocultar la
identidad de los beneficiarios finales, sus servicios corren el riesgo de

ser utilizados por delincuentes y otros intermediarios profesionales
implicados en esos sistemas.

1 Losprofesionales de la contabilidad fueron el gremio menos representado
en los casos que se analizaron para la elaboracion de este informe; no
obstante, tienden a ser mucho mas coOmplices en su participacion en
comparacion con los profesionales juridicos y los TCSP. Esteofpsion
demostr6 contar con el menor indice de participacién directa en la
constitucion de personas juridicas, la creacién de arreglos juridicos o el
establecimiento de relaciones bancarias, lo que sugiere que la funcién
principal de los profesionales dela contabilidad en la construccion de los
sistemas diseflados para ocultar la identidad de los beneficiarios finales
radica en la prestacion de asesoramiento especializado. Los profesionales de
la contabilidad fueron los que mas actuaron en el disefio y lagmocion de
los sistemas de los casos estudiados y tendieromas apromover sus propios
sistemas ante futuros clientes que a simplemente facilitar un sistema ya
disefiado por estos También fueron el Unico sector profesional que no se
determin6 que hubiera prestado servicios a otros intermediarios
profesionales en nombre de clientes terceros.Es probable que la
perspicacia financiera de la profesiébn contable y la facilidad con la que
estos profesionales pueden identificar actividades financieras
sospechosas limit en los riesgos de que se les explote de manera
inconsciente para facilitar la ocultacion de la identidad de los
beneficiarios finales. Esto también sugiere que los delincuentes y los
profesionales complices pueden ser reacios a la participacion de un
profesional de la contabilidad, a menos que pueda garantizarse de antemano
su complicidad.

1 En comparacién con otros intermediarios profesionalesel papel que
desempefian los profesionales juridicos en la facilitacion de los
sistemas disefiados para ocultar la identidad de los beneficiarios finales
varia en funcion de cada situacion.

o En comparacion con los profesionales de la contabilidad, los
profesionales juridicos participaron mas en la constitucion de personas
juridicas, la suscripcion de arreglos juridios y el establecimiento de
cuentas bancarias, aunque su participacion fue menor que la de los TCSP.
Esto mismo ocurri6 en lo relativo al suministro de servicios de
representacion y direccion.

o De las tres profesionesnalizadas los abogados eran los mas ppensos a
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participar en la adquisicion de bienes raices como medio para blanquear
el producto del delito y ocultar la identidad del beneficiario real.

o Asimismo, las cuentas de los fideicomisos legales y las cuentas de los
clientes también se utilizaban magomo medio para ocultar la identidad
de los beneficiarios finales, aunque los profesionales de la contabilidad
también se exponian en un grado similar a esta técnica de ocultacion.
También se observé que el secreto profesional era un obstaculo a la
correcta recuperacion de la informacion relativa a los beneficiarios
finales.

o En algunos delos casos analizados para la elaboracién del presente
informe, se determind que los profesionales juridicos parecieron
intervenir de manera inconsciente o negligente. Estsugiere que, a pesar
de su grado de implicacion, razonablemente alto, en la constitucion de
personas juridicas y la creacion de los arreglodps profesionales
juridicos no son suficientemente conscientes de sus riesgos
inherentes en materia de blanqueo de dinero y financiacion del
terrorismo. Es probable que esa situacibn se agrave con la escasa
normativa a la que estan sometidos los profesionales juridicos en muchos
paises.

7. Los andlisis indican queen raras veces se solicitan los servicios de | os
abogados y contadores para facilitar el mismo sistema de blanqueo de dinero

ya que normalmente basta con que uno de ellos participe. Los TCSP estaban
presentes en casi todos los casos en gbabo intermediarios de distintos sectores y
en pocos casoseobservoel uso de un abogado y un contadoEn cuanto dos casos
en que participaron varios intermediarios del mismo sector, la inmensa mayoria de
ellos conto con la participacion del sector de los TCSPuandose utilizaron distintos
TCSP para un mismaistema, casi tododos casoscontaron con la participacién de
TCSPsituados en distintas jurisdicciones. Esto refleja el papel qgue desempefian los
TCSP en el establecimiento y la administracién de empresas locales en nombre de
clientes extranjeros. A la inersa, en la mayoria de los casos en que se recurrié a
varios profesionales juridicos o contadores, estos profesionales venian de la misma
jurisdiccién y la mayoria de estos intermediarios participaron de manera
involuntaria. Esto sugiere que cuando se Uizan varios abogados @ontadorespara
facilitar el sistema, los clientes delincuentes pueden intentar evitar sospechas
limitando sus compromisos con un Unico profesional.

8. La falta de concienciacion y de educacion de los profesionales sobre los
riesgos de blanqueo de dinero (LD) y financiacién del terrorismo (FT) impide
identificar las sefiales dealerta al respecto. Esto incrementa el riesgo de que sean
explotados por clienes que busquen utilizar indebidamente servicios que hubieran
sido de otro modo legitimos a efectos de blanqueo de dinero y financiacion del
terrorismo. En el marco de los casos examinados para la elaboracion del presente
informe se determind que solo cuato intermediarios implicados en esos sistemas
identificaron y denunciaron una actividad sospechosa de conformidad con las
Normas del GAFI. Todos esos casos procedian de paises que regulaban las empresas
y profesiones no financieras designadas (EPNFD) entud de un marco juridico de
lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo (ALD/LFT).

Obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y supervision de este delito
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9. El 17 % de las jurisdicciones que participaron en el Estim Horizontal del
GAFI sobre la supervision y el cumplimiento de las obligaciones relativas a los
beneficiarios finales no imponen ninguna obligacion en materia de ALD/LFT ni
ninguna medida de supervision de las EPNFD en relacion con estas esferas, a pesar
de que estas formen parte de las obligaciones recogidas les Normas del GAFI. En
algunos casos, esto es fruto de la resistencia a la regulacion de algunos sectores o
profesiones pertinentes y en otros, puede reflejar un aspectoGnacabada del
sistema ce ALD/LFT que aun no se ha llevado a la practica. La falta de supervision en
estos paises plantea un riesgo importante, ips profesionales que operan en los
paises que no han implementado normativas adecuadas para las EPNFD
representan una via no regulada de acceso al sistema financiero mundial.

10. Un pais que tenga un sistema débil en materia de ALD/LFT agravara los
riesgos a los que se exponen las personas juridicas, los arreglos juridicos y los
intermediarios profesionales. Las obligacioneslave recogidasen las Normas del
GAFI, como los Resultados Inmediatos 4 y 5 y las Recomendaciones 10, 11222,
23, 24, 25 y 28, entre otra, se refieren al perfil de riesgo de las personas juridicas,
los arreglos juridicos y los intermediarios en una determinada jusdiccion. Sin
embargo, otras variables interjurisdiccionales como las vias financieras y del
comercio también inciden en los riesgos y desafios asociadaslos beneficiarios
reales. Estos riesgos varian en funcion de las jurisdicciones y por lo tanto, neegen
examinarse cabalmente a nivel mundial. Las autoridades competentes, las
instituciones financieras y las EPNFD deben ser conscientes de los riesgos
jurisdiccionales que afectan a su pais/empresa a la hora de valorar los riesgos.

11.  Los sistemas disefiadopara ocultar la identidad de los beneficiarios finales a
menudo se basan en una estrategia d@scondite a plena vista Esto menoscaba
considerablemente la capacidad de las instituciones financieras, los intermediarios
profesionales y las autoridades competentes de detectar las actividades sospechosas
disefiadas para disimularla identidad de los beneficiarios finales y facilitar la
delincuencia. Al mismo tiempo, las Normas del GAFI y, por extension, gran parte de
la infraestructura mundial en materia de licha contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo se centran en la identificacién y la denuncia de
actividades sospechosas por parte de las instituciones financieras y las EPNFD. En
muchos de los casos analizados para la elaboracion deepente informe se observo
gue la informacién que tenian las instituciones financieras no era de utilidad para
investigar el delito y los paises en que se exigia la denuncia de otras operaciones
(como por ejemplo, las que superaban un determinado umbral ad que eran
transfronterizas) indicaron que esas denuncias basadas en umbrales eran
fundamentales para detectar actividades financieras irregulares.

12. A medida que se van multiplicando los vinculos de la economia mundial y se
va disipando la soberania de lafonteras financieras, es importante garantizar que

las autoridades puedan acceder a la informacion adecuada que necesiten para llevar
eficazmente a cabo su mision, ya se trate de una operacién sospechosa denunciada
por entidades informantes o de otros {pos de informacion, como los informes
basados en umbrales o los que versan sobre operaciones transfronterizas. Ademas,
las Normas del GAFI permiten que los paises utilicen distintos mecanismos para
facilitar un acceso oportuno a la informacion relativa aos beneficiarios finales y
algunos paises han instaurado recientemente o0 estan instaurando actualmente
registros de datos sobre beneficiarios finales con vistas a facilitar dicho acceso. Los
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sistemas que combinan uno o varios enfoques para garantizar lssdonibilidad y la
veracidad de la informacion basica y la relativa a los beneficiarios finales pueden ser
mas eficaces que los sistemas que se basan en un Unico enfoque. Algunas
jurisdicciones consideran que el contar con registros disponibles sobre benefrios
finales ayuda a las autoridades competentes a acceder a informacion actualizada y
exacta, incluso para comprobar la informacion obtenida de otras fuentes.

Cuestiones que conviene examinar

13. A raiz del analisis y las consultas subyacentes, en esteoimfie se sefialan
varias cuestiones que ayudan a hacer frente a los riesgos asociados a la ocultacién de
la identidad de los beneficiarios finales, como por ejemplo:

1 La consideracion de la funcién de los mandatarios, y en particular el examen
de medidas quepuedan limitar su uso indebido.

1 La necesidad de regular la actividad de los intermediarios profesionales en
consonancia con las Normas del GAFI, y la importancia de adoptar medidas
para educar a los profesionales sobre los riesgos relativos hlanqueo de
dinero y la financiacibn del terrorismo con miras a fomentar la
concienciaciéon y ayudar a reducir los riesgos asociados a la ocultacion de la
identidad de los beneficiarios finales.

1 Seguir trabajando para identificar posibles soluciones o medis
encaminadas a prevenir el uso indebido del secreto profesional (SP) para
ocultar la informacion relativa a los beneficiarios finales, ofreciendo a los
profesionales juridicos mejores programas de capacitacion y material de
orientacion.

1 Garantizar que Ia unidades de inteligencia financiera puedan acceder a la
gama mas amplia posible de informacién financiera.

1 Reforzar la transmisién de informacion pertinente ylos registros de
operaciones para apoyar las iniciativas mundiales encaminadas ansjora
de la transparencia sobre los beneficiarios finales.

1 Seguir trabajando para entender qué puede hacerse para mejorar la calidad y
la puntualidad del intercambio transfronterizo de informacidn, en particular
por conducto de la asistencia judicial regiroca.

1 Garantizar que en los paises que hagan uso de los registros de beneficiarios
finales y en los registros de empresas de todos los paises se disponga de
recursos y conocimientos técnicos suficientes para su mantenimient@on
esto se aspira gjarantizar que la informacién que figure en los registros sea
adecuada y exacta, esté actualizada y pueda consultarse de manera oportuna.

1 La necesidad de que los paises examinen y articulen los riesgos y las
amenazas relatvas a las personas juridicas §os arreglos juridicos, tanto de
origen nacional como extranjero, los intermediarios nacionales y extranjeros
gue participan en su creacion y los medios que pueden utilizar los
delincuentes para explotarlos con miras a facilitar el blanqueo de dinero y
otros delitos.

14.  Un amplio tema en el que se basan todas esas cuestiones es la informacién,
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asi como los medios que pueden utilizarse para mejorar la fiabilidad, el acceso y los
mecanismos para compartir esa informacion de forma mas eficaz a nivel nacional e
internacional. Algunas de estas cuestiones tienen por objeto sentar las bases de las
respuestas de cada gobierno sobre la adopcion de nuevas medidas mientras que
otras sefalan esferas en las que habr@ue reforzar la investigacion y la
colaboracion.
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INTRODUCCION

15. En los Uultimos treinta afos, la dréstica convergencia del comercio
internacional con los sistemas financieros mundiales, asi como el disparo de Internet
y de otras tecnologias de la comunicacion han ofrecido nuevas oportunidades a los
delincuentes para utliza indebidamente las estructuras comerciales y
empresarialesa fin de ocultar flujos financieros anémalos y delitos. Lejos de operar
en una economia delictiva oculta y turbia, los delincuentes hacen pasar sus
actividades por actividades comerciales legitimapara ocultar fondos ilicitos dentro
del enorme volumen de operaciones que atraviesan el mundo a diario. Sin embargo,
la visibilidad no es sinénimo de transparencia y los delincuentes utilizan una gran
variedad de instrumentos, como las empresas ficticiaslos fideicomisos u otros
arreglos financieros, los mandatarios y los intermediarios profesionales para ocultar
la auténticafinalidad de sus actividades y los beneficiarios finalésle estas.

16. La propiedad y el control de bienes ilicitos, asi como el uso de estructuras
juridicas para ocultar esos bienes, ha recibido durante los Ultimos afios una atencion
cada vez mayor a nivel mundial. Lauga de informacién confidencial sufrida por dos
grandes despachosinternacionales de abogados responsables delstablecimiento
de estructuras complejas de empresas internacionales en 2015 y 231aumentd la
conciencia sobre la forma en que pueden utilizarse las estructuras juridicas para
encubrir patrimonio y bienes ilicitos.

17 L idad de | . d . IPor arreglos juridicos  cabe
: a capacidad de 10s paises de prevenir €l o onger |os fideicomisos expresos

uso indebido de personas juridicas y arreglog | otros arreglos juridicos de indole
juridicos, asi como las formas en las que se utilizan gimilar.

indebidamente estas estructuras han sido objeto | Por personas juridicas cabe
de mdltiples documentos de debate y proyectos de entender las entidades distintas &
investigacion durante los Ultimos diez afios o| las personas fisicas que pueate
incluso mas. Han publicado estudios al respectg establecer una relacion
distintos organismos internacionales, como la| Permanente de cliente con una
Organizacion de Cooperacion y Desarrolld nstitucion financiera o tienen
Econdémicos (OCDE), el Banco Mundial, la Oficina depmrgggedades de cualquier otro
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delitp '

(UNODC) y el Grupo de Accién Financiera y/gase también la Seccién 1.
Internacional (GAFI). En su conjunto, estos
informes proporcionan abundantes conocimientos
sobre el abuso de las estructurasocietarias para facilitar la corrupciéon y el

1 1170 AEAAOGI O AAl POAOAT 6GA AT AOI AT 6T h PI O OAI POAO/
se han constituido sin tener operaciones independientes, bienes importantes, actividades
comerciales en curso ni empleados.

291 Oi O ET T AA OAAT AEEAEAOET AZETAI 6 1T OAAT AEEAEAOQE
personas fisicas que en Ultima instancia tienen la propiedad de un cliente o lo controlan y/o la

persona fisica en cuyo nombre se realiza una operacion. Tambiébarca las personas que

ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica o un arreglo juridico. Véase

ECOAT T ATOA 1T A OAAAEET OEOOI AAA OsSAEET EAE&T AAI AAI
3 El despacho de abogados Mossack Fonseca, ubicado en Panama, en 2Gd5dgspacho de

abogados Appleby, situado en Bermudas, en 2017.
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blanqueo de dinero; no obstante, con miras a orientar las respuestas globales
GAFI y el Grupo Egmont de Unidades de InteligéacFinanciera (Grupo Egmont)
observaron la necesidad de analizar con mas detenimiento los riesgos asociados a
los beneficiarios finales, prestando especial atencién & participacion de los
intermediarios profesionales. El presente indrme tiene por objetb atender esa
necesidad.

18. La publicacion analiza los riesgos inherentes desde un punto de vista

macroeconomico y mundial y ha sido elaboradaomo apoyo delos futuros anélisis

de riesgos que realicen los gobiernos, las instituciones financieras y otros

proveedores de servicios profesionales. Al realizar los futuros analisis de riesgos, los
paises y los profesionales del sector privado deben tener en cuenta la forma en que
el contexto geopolitico y econémico, asi como sus propias estrategias de mitigacion
deriesgos, incidirdn en los riesgos asociados a las estructuras juridicas y los sectores
intermediarios que facilitan su formacion y administracion.
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METODOLOGIA

19.  Este proyecto fue copatrocinado por el GAFI y el Grupo Egmont. El proyecto
hizo uso de las capeidades Unica y complementarias del GAFI gl Grupo Egmont
para intentar entender mejor los riesgos relacionados con la ocultacion de la
identidad de los beneficiarios finales y el uso indebido de proveedores de servicios
profesionales. Dirigido por Austalia, Alemania y Francia, el equipo de proyecto
estuvo integrado por expertos dela Argentina, el Canadalos Estados Unidos, la
India, Israel, Italia, Nueva Zelandia, los Paises BajebReino Unido, la Federacion de
Rusia, Singapur, Suiza, los miembratel Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo
de Dinero (GAP), Bangladesh y Nepal, la Secretaria del Grupo de Accién
Intergubernamental contra el Blanqueo de Dinero er\frica Occidental (GIABA), el
Grupo de Supervisores de Centros Financieros Internacidea (GIFCS), el miembro
del 6rgano regional del tipo del GAFI para Oriente Medio y el Africa Septentrional
(MENAFATF), Egipto, el Comité Especial de Expertos sobre Evaluacion de Medidas
contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo (MONEYMA el
Fondo Monetario Internacional EMI), el Foro Mundial sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion para Fines Fiscales de la OCDE (Foro Mundial de la
OCDE), el Banco Mundial ¢l Instituto del GAFI para la Formacién y la Investigacion
(FATF TREIN.

20. Para preparar este informe, el equipo de proyecto analiz6 estudios de
tipologias, evaluaciones de informacion de inteligencia, informes de evaluacion
mutua e informes académicos publicados por distintas instituciones académicas,
organismos internacionaks y gobiernos. En el Anexo A figura una lista detallada de
las fuentes publicas que se utilizaroren su elaboracién Ademas de esos informes
publicos, los jefes del proyecto analizaron informes de inteligencia elaborados por
unidades de inteligencia finawiera (UIF), organismos encargados de hacer cumplir
la ley, organismos de inteligencia criminal y otras autoridades competentes con
miras a identificar las tendencias emergentes y los métodos que estan explotando
los delincuentes. En muchos casos, estofarmes no se han hecho publicos y tan
solo se utilizo en este documento la informacion no sensible.

21.  Se celebr6é un taller sobre el intercambio de informacién de inteligencia
durante la Reunion Conjunta de Expertos del GAFI, organizada poiFederacion de
Rusia en Moscu en abril de 2017, en donde 13 delegaciohgsesentaron estudios

de casos yformularon opiniones en materia de inteligencia en relacion con la
ocultacion de la identidad de los beneficiarios fingls. También se celebr6 una
reunién con el sector privado, a la que entre otros acudieron representantes de
bancos, asociaciones de juristas y abogados y TCSP, que ayudaron al equipo de
proyecto a entender mejor sus practicas dificultades en relacion conlas cuestiones

gue atafien a los beneficiarios finales.

22. Como parte de un proceso de consulta especifica del sector privado, el equipo de
proyecto solicitd observaciones de 12 organizaciones internacionales y asociaciones
que representaban un amplio espectrodel sector privado, especialmente

4 Esas 13 delegaciones fueron las de Espafia, Indonesia, Israel, Italia, la Republica Kirguisa, los
Paises Bajos, Polonia, la Federacion de Rusia, el Sudan, Suiza, Venezuela, Europol y ladDomisi
Europea.
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interesadas en el tema. Las organizaciones representaron a instituciones financieras
internacionales, EPNFD, proveedores de datos, empresas de tecnologias financieras
y de tecnologias reguladoras y organizaciones no gubementales. El equipo de
proyecto recibié observaciones de la Coalicion por la Transparencia Financiera, el
Instituto de Finanzas Internacionales, la Federacion Bancaria Internacional, la
Federacion Internacional de Contadoreda Asociacion Internacionalde Tecnologias
Reguladoras, la Union Internacional del Notariadda Sociedad de Profesionales de
Fideicomiso y Patrimonio,el Grupo Wolfsbergy el Grupo de Trabajo de Expertos en
Blanqueo de Capitales y Sanciones de la Asociacion Internacional de Abogados.
Entre esas observaciones figurd informacion adicional sobre riesgos, indicadores
adicionales de riesgos y métodos para identificar a los beficiarios finales.

23. Las principales fuentes de informaciéon que se utilizaron para elaborar el
presente informe fueron los estudios de caségroporcionados por el GAFI, el Grupo
Egmont y los miembros de los organismos regionales de tipo GAFI. EI FATF TREIN
llevd a caboun andlisis de los 106 casos y tipologias que presentaron 34
jurisdicciones. Esto constituye un nimero relativamente reducido de paises y el
resultado ha de ponderarseteniendo en cuenta que unas cudas jurisdicciones
presentaron un mayor numero de casds El andlisis del FATF TREIN se limit6 a la
informacion que conocian las autoridades competentesy la que se habia
comunicado en aguel momento en los resiumenes de casos. En algurasns, parece
ser que la informacion relativa al sistema del blanqueo de dinero (el delito
determinante o la ubicacion del beneficiario efectivo final) no era conocida por las
autoridades competentes. En otros, la informacién no se comunicé en el resunuiat
caso (por ejemplo, el tipo de personguridica) o se anonimizé (por ejemplo, la
jurisdiccién desde la que se prestaron los servicios).

24. A pesar de estos limites inherentes a los datos, las descripciones de los casos
son considerablemente mas exhaustivague las que figuran en los Informes de
Evaluacién Mutua (IEM) de reciente publicacién. Ademas, cuando se identificaron
las fechas en los casos, estas fueron por lo general recientes, de entre 2010 y 2017.
El monto medioque se blanque6 en cada caso, pax@os los casos examinados en el
presente informe, fue de méas de 500 millones de ddlares de los EE.UU.

25.  El presente informe se ha centrado en los riesgos y técnicas de uso indebido
asociado a la ocultacién de la identidad de beneficiarios finales que plaatelas
personas juridicas, los arreglos juridicos y los intermediarios profesionales que
suelen participar en su establecimiento. No cubre las amenazas que plantean los
delincuentes,la forma enque estas pueden variar en funcion de los distintos delitos
determinantes, cémo pueden incidir estos delitos determinantesen los métodos
utilizados para disimular la identidad de los beneficiarios finales ni las
consecuencias vinculadas con el riesgo residual. El informe examina las técnicas
frecuentes que utilizanlos delincuentes para ocultar la identidad de los beneficiarios
finales y las caracteristicas del entorno que contribuyen a los riesgos que plantean
esas estructuras juridicas e intermediarios. No se ha procurado ofrecer una lista

5 Los estudios de casos proporcionados por los organismos encargados de hacer cumplir la ley
y las UIF se centran en distintas técnicas, tendencias y métodos utilizados por los delincuentes
para ocultar la identidad de los beneficiarios finales

6 A modo de ejemplo, los Paises Bajos sometieron a andlisis 19 casos, mientras que Egipto
presentd 8 y Australia y los Estados Unidos presentaron 7 cada uno.
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definitiva de las jurisdicciones de alto riesgo sobre la base de esos riesgos debidos al
entorno, ya que al haber multiples variables especificas a determinadas
jurisdicciones, dicha labor seria insostenible a nivel mundial.

Estudio horizontal del cumplimiento y la supervision

26. En el periodo de 2016 a2017, el GAFI llevé a cabo un estudio horizontal
sobre el cumplimiento y la supervisibn de las obligaciones relativas a los
beneficiarios finales. El estudio tenia por objeto entender la forma en que se
supervisaban estas obligacionesen particular en manos de intermediarios clave
como los abogados y los TCSP, asi como la funcion de los registros en la constitucion
y la administracion de empresas. El Estudio Horizontal se basé en un andlisis de 64
jurisdicciones, entre las que figuraAn 23 miembros del GAFI, que se ofrecieron
voluntariamente a proporcionar informacion. En el Anexo B del presente informe
figuran los resultados de este analisis y en toda la publicacién se citaran cuando
proceda las correspondientes referencias al estudio

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINAL EI7

DEFINICION DEL BENEFICIARIO FINAL

27.  Segun la definicion recogida en lalormas del GAFI, elbeneficiario finaldes

(da persona o las personas fisicas que en Ultima instahtienen la propiedadde un
cliente o lo controlan y/o la persona fisica en cuyo nhombre se realiza una operacion.
Tambiénabarca las personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona
juridica o un arreglo juridica® °. Esta definicion dista de las definiciones el
veneficiariod y (beneficiariosg que abarcan tanto las personas fisicas como las
personas juridicas y los arreglos juridicos y a menudo se refieren a:

1 las personas gue reciben asistencia benéfica o ayuda humanitaria o de otro
tipo a través de los servims de una organizacion sin animo de lucro (OSAR)
0

1 las personas gue tienen derecho a los beneficios de un acuerdo de fideicomiso
oll auna poliza de seguro¥.

28. La diferencia entre el ®eneficiario finald y el Geneficiariod radica en el
concepto del control o beneficio@fectivod que hace referencia a lpersona fisica
que en Ultima instancia controla o se beneficia de un bien o una operacion por
medios directos o indirectos. Cabe sefialar que Ubeneficiario finaldsiempre ha de
ser una persona fisica, ya qu&na persona juridica no puede ejercer el control
(efectivodsobre un bien. Esto se debe al hecho de que las personas juridicas siempre
estan controladas, ya sea de forma directa o indirecta, por persondsidas. Por
consiguiente, mientras que una persona juridica o un arreglo juridico pueden ser
beneficiarios de un bien o una operacién, la determinacion del beneficiario final
exige identificar a la persona o las personas fisicas que en Ultima instancia wotan

la persona juridica o el arreglo juridico o se benefician de ellos.

29. El concepto del beneficio o control efectivo también es una piedra angular
para establecer la diferencia entre etbeneficiario finaldy el (®ropietario legald El
propietario legal de un bien es la persona fisica o juridica o el arreglo juridico que
tiene el titulo de propiedad de dicho bien; sin embargo, la propiedad legal no
siempre es fundamental para ejercer el controkobre un bien o beneficiarse del
mismo, en particular cuando este se mantenga en fideicomiso o sea propiedad de
una persona juridica. Por lo tanto, es fundamental determinaguién esla persona
fisica que controla el bien, en lugar de identificar al propietario legal del mismo.

30. La determinacién del control efectivo puede plantear problemas y a menudo

7, A0 AGPOAOGETITAO ONOA AT 711 O0EIi A ET OOAT AEA OEAT AT
control AEAAOEOI &£ET A1 6 EAAAT OAZEAOAT AEA A 1 A0 OEOOAA
ejercen a través de una cadena de propiedad o por medios de control que no son directos.

8 Esta definicién también debe aplicarse al beneficiario final de un beneficia en virtud de
una poliza de seguro de vida u otro contrato de seguro de inversiones.

9 GAFI, 20122pag. 113.
10 |bid, pag. 59.

11 |bid, pag. 113.

12 |bid, pag. 62.
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constituye el principal desafio a la hora de identificar al beneficiario final. En el
contexto de las empresas, su control lo pueden ejercer los accionistas, los
administradores y el personal diretivo superior. Si bien suele considerarse que los
accionistas ejercen el mayor grado de control sobre una empresa, al poder destituir
a los administradores y a otros miembros del personal directivo superior y al
obtener los beneficios deesta, la funcidon & los administradores y del personal
directivo superior no puede pasarse por alto. En el contexto de los fideicomisos, el
administrador fiduciario ejerce el control sobre un activo pero esta legalmente
obligado a actuar en interés del beneficiario, que pdp general no puede ejercer
ningun control sobre el fideicomiso. El fideicomitente y el protector del fideicomiso
también pueden seguir ejerciendo cierto control o influencia sobre dideicomiso, a
pesar de haber cedido la propiedad legal del bien al admistrador fiduciario, a favor
del beneficiario. Esto puede complicar las iniciativas encaminadas a determinar la
persona que ha de considerarse beneficiario final y puede requerir que se adopten
mas medidas para determinar la auténtica naturaleza de lalexion del fideicomiso.

31. El control también puede ser ejercido por terceros como los intermediarios
profesionales, familiares, socios, mandatarios y otras personas fisicas contratadas u
obligadas a actuar en nhombre del beneficiario efectivo final. El uso dendatarios y
otros terceros puede complicar las iniciativas encaminadas a identificar al
beneficiario efectivo final de un bien o de una operacion, ya que el beneficiario final
puede no estar inscrito en los registros oficiales de la empresa o del fideigiso en
muchas jurisdicciones. Si bien es importante que las autoridades competentes
tengan la capacidad de conocer la identidad de la persona fisica que controla un
bien, también importa que puedan saber quién se beneficia de él.

32. Pueden consultarse mas dentaciones sobre la definicion del ®eneficiario
finaloen laGuia sobre transparencia y beneficiario final del GRFI

13 GAFI, 2014pag. 8.
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ESTRUCTURA DEL INFORME

33. El informe se ha dividido en cuatro secciones con miras a analizar los
distintos aspectos que contribuyen a lacultacion de la identidad del beneficiario
final. Las secciones se organizan de la siguiente manera:

9 La Secciéon 1 expone brevemente lasprincipales caracteristicas de las

distintas personas juridicas y arreglos juridicos. Analizandolos estudios

de casos proporcionados en apoyo del presente informe, asi como las
experiencias de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las UIF
de varios paises, esta seccion del informe proporciona una sinopsis de las
caracteristicas y funcones generales de las personas juridicas y los arreglos
juridicos que los exponen al riesgo de que sean utilizados indebidamente
para ocultar la identidad de los beneficiarios finales.

9 La Seccion 2 ofrece una sinopsis de lognétodos y técnicas que se suele
utilizar para ocultar la identidad de los beneficiarios finales. Esta seccion
tiene por objeto analizar la forma en que se oculta la identidad de los
beneficiarios finales utilizando una serie de estructuras juridicas,
recurriendo a intermediarios y realizando operaciones fraudulentas. En esta
seccion se analizan los tres métodos clave siguientes: la creacién de
estructuras de propiedad y control complejas, el ocultamiento de la relacion
entre el bien y su beneficiario final y la falsificacion de actividbes. Estos
métodos pueden abarcar una serie de técnicas, cuyo examen sentara las
bases del analisis de riesgos asociados a las personas juridicas, los arreglos
juridicos y los intermediarios que se expondran en las secciones siguientes
del informe.

 La Secdbn 3 analiza los principales sectores de intermediarios
profesionales que participan en la constitucion y la administracion de
personas juridicas y arreglos juridicos, a saber, los profesionales juridictes
contadoresy los TCSP, y constituye el temautral del presente informe. Esta
seccion ofrece una sinopsis de la funcion principal que desempefian los
profesionales intermediarios de esos sectores en la constitucion de
estructuras juridicas, los servicios que prestan y que suelen ser explotados
por delincuentes y otras caracteristicas que exponen a estos profesionales al
riesgo deexplotacion. Este examen tiene por objeto determinar la forma en
gue seutilizan los intermediarios profesionales tanto de forma deliberada
como inconsciente, para incidir e los sistemas y métodos disefiados para
ocultar la identidad del beneficiario final, con miras a apoyar las evaluaciones
de riesgos y las estrategias de mitigacion.

1 LaSeccion 4 proporciona una sinopsis de los principalesiesgos debidos al
entorno , en particular los riesgos jurisdiccionales y las practicas comerciales
de riesgo, que contribuyen a incrementar el riesgo asociado a las personas
juridicas, los arreglos juridicos y los intermediarios profesionales
examinados en el resto del informe. Laeccion no aspira a proporcionar una
lista definitiva de jurisdicciones de alto riesgo, ya que los riesgos
jurisdiccionales varian en funcién de cada pais. En su lugar, esta seccién tiene
por objeto apoyar las actividades de andlisis de riesgos que llevarcabo las
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UIF, los proveedores de servicios financieros y los intermediarios
profesionales.

34. Al analizar las principales caracteristicas que conducen al uso indebido de las
personas juridicas y los arreglos juridicos, los riesgos inherentes asociados a los
intermediarios profesionales y los riesgos debidos al entorno que pueden facilitar su
aparicion, el presente informe sefiala una serie de cuestiones que conviene
examinar. Un amplio tema en que se basan esas cuestiones es la informacion, asi
como los medi® que pueden utilizarse para mejorar la fiabilidad, el accesp los
mecanismos para compartirlade forma mas eficaz a nivel nacional e internacional.
Algunas de estas cuestiones que cabe examinar tienen por objeto sentar las bases de
las respuestas de cadgobierno sobre la adopcion de nuevas medidas mientras que
otras seflalan esferas en las que habra que reforzar la investigacion y la
colaboracion.
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SECCIONTL USO INDEBIDO DE PERSONAS JURIDICAS Y ARREGLOS
JURIDICOS

35. Las personas juridicas y los arreglosujidicos desempefian un importante
papel en el comercio mundial y constituyen la piedra angular de las economias
modernas. En su gran mayoria, las personas juridicas y los arreglos juridicos se
utilizan con fines legitimos, legales y pertinentes. Sin embargla especial condicion
juridica de las personas juridicas y los arreglos juridicos también hace que se
presten a sistemas complejos disefiados para ocultar la identidad de los auténticos
beneficiarios finales y en muchos aspectos, ocultala auténtica finalidad de la
propiedad de bienes y la realizacion de las operaciones correspondientes. Las
personas juridicas pueden dar legitimidad a actividades ilicitas, ocultar la
participacion de interesados clave y partes controladoras y plantear por lo general
obstaculos a las investigaciones penales tanto nacionales como internacionales. A la
vez que se reconoce la funcion legitima de las personas juridicas y los arreglos
juridicos, en esta seccidn se presentaran brevemente las caracteristicas de distintos
tipos de personas juridicas y arreglos juridicos y la forma en que se explotan con el
fin de facilitar la delincuencia y ocultar la identidad de los beneficiarios finales.

36. Cabe sefialar que la informacion que figura en esta seccion se ha elaborado
para ayudar a lasinstituciones financieras y a los intermediarios profesionales a
analizar los riesgos. Con ella no se pretende sugerir que una determinada forma de
persona juridica o arreglo juridico sea de riesgo alto o bajo por defecto. Se alienta a
las entidades del sctor privado a que apliqguen un enfoque basado en el riesgo a sus
clientes y operaciones en funcién de cada caso.

Personas juridicas

37. Desde una perspectiva mundial, existen multiples tipos de personas juridicas
regidas por diversos derechos de sociedadesp lque plantea dificultades a los
organismos encargados del orden publico para localizar los activos que estan en
poder de personas juridicas situadas en multiples paises. Las personas juridicas, y en
particular las empresas, predominan en la mayoria de losistemas y estructuras
disefiadas para ocultar la identidad de los beneficiarios finales. En casi todos los
casos analizados en el marco del presente informe participé al menos una empresa.
La separacion de las personalidades juridica y fisica que ofrecéss empresas
constituye un factor clave de esta popularidad.

38. Habida cuenta de la gran diversidad de personas juridicas que existen en
todo el mundo, el andlisis de las similitudes y diferencias entre las distintas formas
de personas juridicas habriaexcedido los limites de este proyecto. Ademas, la
mayoria de los estudios de casos no aportaron informacion espeécé sobre los tipos

y las pecuiaridades de las personas juridicas que se utilizaron en los sistemas de
blanqueo de dinero. Por lo tanto, einforme se ha centrado en caracteristicas mas
generales de las personas juridicas gn élno se ha procurado examinar todas las
formas especificas de personas juridicas existentddno de los factores que podria
contribuir a incrementar la frecuencia del o indebido de un determinado tipo de
persona juridica es la ausencia de informacién exacta y actualizada sobre su
propiedad y su administracion, aspecto que, tal como lo demuestra el Estudio
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Horizontal4, sigue planteando prblemas en muchas jurisdicciones.

39. A la hora decrear categorias de personas juridicas, ha de establecerse la
diferencia entre, por un lado, las sociedades de personas y, por otro, las sociedades
de capital, en el sentido de empresas comerciales. La propiedsg el control de las
sociedades de personas o sociedades colectivas recaen en todos los socios
designados en el contrato de sociedad. Por ello, se reducen considerablemente las
posibilidades de utilizar indebidamente las sociedades de personas para oculla
identidad de los beneficiarios finales, ya que los socios ejercen inmediatamente la
administracion de estas sociedades y no se establece ninguna separacion juridica
entre las personas fisicas y una entidad juridica independiente. Lo mismo puede
decirse de los socios colectivos de las sociedades comanditarias, pero sin embargo,
los socios comanditarios pueden beneficiarse de cierto grado de anonimato
actuando exclusivamente como socios inversionistas con independencia de su
funcién real en la sociedadNo obstante, debido a su responsabilidad limitada, los
socios comanditariossolo suelen tener un control limitado sobre la sociedad.

40. A diferencia de lo que ocurre en las sociedades de personas, la participacion
de los accionistas en el capital es la prinual caracteristica de lassociedades de
capital y no su (personalidadd A diferencia de las sociedades de personas, las
sociedades de capital siempre constituyen una entidad juridica independiente y su
control y propiedad se ejerce a menudo a través de acoes, que pueden
traspasarse y venderse periédicamente sin que ello afecte a la existencia de la propia
sociedad de capital. La construccion hibrida de las sociedades de responsabilidad
limitada (SRL) (o de las sociedades de responsabilidad limitada potcones (LTD))

y las fundaciones las distingue de las sociedades de capital, tal como se expondra de
manera mas exhaustiva mas abajo.

41. La principal caracteristica de una sociedad es la estricta separacion de la
persona fisica que invierte en ella y tiene spropiedad en virtud de las acciones que
posee en su capital y la personalidad juridica de la propia sociedad. La personalidad
juridica de una sociedad le permite realizar operaciones comerciales y poseer
activos a su nombre, asumiendo todos los derechosrgspondiendo de todas las
deudas y obligaciones que contraiga. Esta estructura juridica permite que una
persona fisica participe en el negocio sin divulgar su identidad personal A pesar de
gue los accionistas sean propietarios de la sociedad, no suefgarticipar de manera
activa en las funciones dadministracion, sino que en su lugar eligen o nombran un
consejo de administraciébn encargado de administrar la sociedad actuando como
fiduciario 6.

42. Las empresas privadas, como lasociedades de responsabilidad limitada

14 Véase en particular la Pregunta 3 del Estudio Horizontal en el Anexo B.

15 Las leyes sobre valores pueden prever que haya un cierto grado de transparencia, como por
ejemplo, imponiendo obligaciones de notificacion a las empresas que coticen en bolsa si el
ndmero de acciones que posee el accionista supera un determinado limite.

16 VVan der Does de Willebois, E. et al2011, pag. 162) indica que las sociedades son el
mecanismo societario que mas se utilizé de manera indebida en el estudio. Si bien el estudio s
centra en la corrupcion, en él se examina detalladamente la forma en que pueden utilizarse los
mecanismos societarios para ocultar la propiedad y el control.
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(SRL}7, tienen distintas limitaciones (pueden tener un numero limitado de
accionistas, exigir que el traspaso de acciones se formalice ante notario, etc.) en
funcion de la jurisdiccion en la que estén situadas. Las SRL combinan elementos de
las sociedades de personas y las sociedades de capital. Aunque varian ligeramente
de un pais a otro, los conceptos basicos de estas sociedades son los mismos. A
diferencia de las empresas que cotizan en bolsa, no ofrecen sus acciones al publico y
por lo tanto, suelen estar sujetas a obligaciones menos estrictas en materia de
presentacion de informacién y de supervision. Las acciones de una sociedad de
responsabilidad limitada no se ofrecen ni negocian publicamente, y su traspaso esta
a menudo sujeto a determinads limitaciones. Aunque los socios pueden administrar
directamente una SRL, esta funcion suele ir a cargo de administradores o directores.
Las reglas por las que se rigen sus derechos de propiedad y control se determinan en
un contrato, que puede no haceespublico. Ese contrato confiere a los socios un alto
grado de libertad para determinar la division entre ellos de la propiedad y el control

de la sociedad?s lo cual da margen para hacer uso de mandatariosdysimular los
auténticos arreglos de propiedad y control de la sociedad con vistas a ocultar la
identidad de sus beneficiarios finales.

43. Lasfundaciones son entidades juridicas independientes sin propietarios o
accionistas que suelen estar administradas parna junta directiva. Las fundaciones
suelen limitarse por lo general a la prestacién de servicios para el beneficio publico,
aungue varias jurisdicciones permiten la creacién de fundaciones con fines privados
(fundaciones privadag?). Aunque suelen existirsalvaguardias para velar por que las
fundaciones sean lo suficientemente independientes de sus fundadores, lestas
estan expuestas al riesgo de que se les explote con fines de blanqueo de dinero, en
particular cuando las leyes permiten que los fundadowre ejerzan el control sobre
ellas. De todos los casos analizados para la elaboracién de este informe, solo se hizo
uso de fundaciones en un reducido numero de ellos.

44. Como se dijo anteriormente, el presente informe no ha establecido
conclusiones especificasobre los riesgos de determinadas formas de personas
juridicas, ya que los casos estudiados no incluian informacién suficiente sobre los
tipos de personas juridicas que se utilizaron en los delitos financieros para poder
sacar conclusiones al respecto. Nobstante, puede decirse que en casi todos los
casos analizados en el marco de este informe se hizo uso de sociedades, lo cual
indica que estos mecanismos son muy atractivos de cara a su uso indebido. Ademas,

7% Al POAOAT OA AT AOI AT O h Al Oi O ETT OOT AEAAAA
abarcar las distintas formas de este tipo de empresas en distintas jurisdicciones (por ejemplo,

LLC en los EE.UU., Pvt Ltd. en el Reino Unido, Irlanda, la India y Hong Kong; GmbH en Alemania,

Austria y Liechtenstein; BV en los Paises Bajos y SARL en Francia).

18 Van der Doedle Willebois, E. et al., 201hag. 164.

19 | as fundaciones privadas llevan a cabo actividades no lucrativas por cuenta de sus
miembros o fundadores. Esta estructura puede observarse en muchos paises como Alemania,
Bulgaria, Panama, los Paisd&ajos y Suecia. Una fundacién privada suele estar financiada por
un particular o un grupo reducido de particulares. Tiene personalidad juridica en virtud de un
instrumento establecido por escrito y por reconocimiento de su condicién por el organismo de
supervision. La inscripcion registral inicial de una fundacion creada con fines privados suele
ser mas rapida y menos exigente que el proceso que se requiere para crear una fundacion
publica. Asimismo, las obligaciones en materia de contabilidad son menogrisas y los costes

de mantenimiento y administracién tienden a ser mas bajos.
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el recurso a las fundaciones solo se observé em nimero reducido de casos y en
muy pocas ocasionesse recurri6 a una sociedad de personas para ocultar la
identidad del beneficiario final.

45. Se han identificado una serie de caracteristicas que permiten que los
delincuentesse aprovechen ddas personas yiridicas para disimular la identidad de
los beneficiaios finales.En las Secciones 2 y 4 del presente infornse han analizado
muchas de ellascomo el uso de empresas ficticias, inactive!, empresas fachada,

la construccibn de cadenas de propiedad complejas que utilizan varias personas
juridicas, el fraccionamiento de activosla administracion de las empresas en
distintos paisesy el uso de madatarios oficiales y oficiosos.

Arreglos juridicos

46. Una de las vias pardejar constancia de una relacion fiduciaria en un acuerdo
juridico, especialmente en los paises de derecho anglosajon, es la constitucion de un
fideicomiso. Aunque no existe ninguna definicion universale ese conceptppuede
decirse desde un punto de vist funcional que el fideicomiso separa la propiedad
juridica, la administracion y el beneficiceconémicode un bien23,

47.  Losfideicomisos pueden utilizarse para lograr varios objetivos como:

9 traspasar la administracion de un activo a un tercero con miras a @gizar
una sucesion;

1 proteger los bienes de menores o ddeterminadas categorias de familiares o
adultos vulnerables;

9 administrar colectivamente un bien para un grupo de sociedades de capital
(como los préstamos sindicados en la esfera de la banca corpavat en
donde el prestamista principal crea y administra el préstamo en nombre de
los demas prestamistas secundarios, que se limitan a firmar el contrato de

201 110 AEAAOT O AAT DPOAOAT OA AT AOiIi AT 0T h BI O OAI POAC
constituye con accionistas, directores y secretario inactivos, y que se deja inaatidgurante un
largo periodo de tiempo a pesar de que ya se haya establecido una relaciéon con el cliente.

21 Laempresa inactivatambién puede considerarse un tipo dempresa ficticiay en particular

es posible que al proporcionar los estudios de casos, lagisdicciones hayan utilizado el

término de empresa ficticia para referirse a las antiguas empresas inactivas tras su venta o el

traspaso de su propiedad.

21 110 AEAAOT O AA1 DOAOGAT OA AT AOI AT OT h BI O OAI POAC
pleno fundonamiento, dotada de las caracteristicas de una empresa legitima, que en Ultima

instancia sirve para ocultar y disimular la actividad financiera ilicita que se esta llevando a

cabo. Las empresas fachada suelen ser negocios con grandes flujos de efectivo.

23 Las Recomendaciones del GAFI hacen uso del Articulo 2 del Convenio de la Haya sobre la
Ley Aplicable alTrusty a su Reconocimiento (en adelante, el Convenio de la Haya sobre el
Trust) cuando examinan la forma en que ha definirse un fideicomiso. SegurGeinvenio de la
Haya sobre elTrust, entre las principales caracteristicas del fideicomiso figuran la separacién

de los activos de los bienes del administrador fiduciario, la propiedad de los bienes a nombre
del administrador fiduciario o de otra persona @ge actie por cuenta de este, y el otorgamiento

de facultades al administrador fiduciario para administrar los bienes de conformidad con las
disposiciones del acuerdo de fideicomiso.
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préstamo);

1 financiar un proyecto benéfico a través de un intermediario encargado de
recaudar fondos;

9 realizar inversiones con miras a financiar un gasto importante en el futuro
(por €j., los gastos de estudios o la pensién por jubilacion).

48.  Si bien los fideicomisos son a veces fuente de desacuerdo entre los expertos
de tradicion romanista y los expertos del derechoanglosajén, su uso se ha
expandido por paises de ambas tradiciones juridicas. Aungue cuentan con un largo y
sélido historial en el marco del derecho anglosajon, su concepto es mas ambiguo en
los paises de tradicién romanista; n@bstante, cabe sefialar que en algunos paises de
tradicion romanista existen arreglos juridicos asimilados a los fideicomisos, que
presentan las mismas estructuras o funciones, como @duciad(aunque este tipo de
arreglo juridico no puede utilizarse paraacilitar una herenciap.

49. En el Estudio Horizontal se determind que el 60 % de las jurisdicciones
entrevistadas preveian la creacion de fideicomisos u otros aglos juridicos
similares en sucorrespondiente derecho interno®. El 21 % de las jurisdicciones no
preveian en sulegislacién los arreglos juridicos, aunque reconocian de algin modo
los arreglos juridicos extranjeros y permitian que estos fuesen creados o
administrados por intermediarios u otras personasen su jurisdiccion (por ejemplo,
en virtud del Convenio de la Haya sobre €lrust). Por ultimo, el 19 % de las
jurisdicciones respondieron que no reconocian ningun arreglo juridico (por ejemplo,
por via judicial o en su sistema fiscal), ya se base en el derecho intem@n un
derecho extranjero.

50. Ademaés del deseo de separar las figuras del propietario legal y el beneficiario
final, no quedan del todo claro los motivos que conducen a los delincuentes a utilizar
los fideicomisos en los sistemas de blanqueo de dinerBstos motivos pueden ser
muy diversos, en funcién de cada caso. Los delincuentes pueden servirse de las
disposiciones en materia de confidencialidad que caracterizan determinados
arreglos juridicos para impedir que las autoridades competentes ejerzan su facudta
de averiguar la auténtica estructura de propiedad. Esto se @ancretamenteen los
sistemas que hacen uso de un fideicomiso extranjero. De hecho, el uso de
fideicomisos extranjeros puede acarrear riesgos de practicas ilicitas debido al
aprovechamiento pa los delincuentes de las diferencias de trato de esos arreglos
juridicos por las autoridades fiscales y la posible falta de coordinacion entre ellas. En
los casos analizados para elaborar el presente informe, los delincuentes recurrieron
por lo general enlas mismas proporciones a las jurisdicciones extranjeras tanto para
la constitucion de personas juridicas como para la celebraciéon de arreglos juridicos.

51. Habida cuenta de la complejidad y los gastos que acarrea la celebracion de

24 Aunque los fideicomisos se desarrollaron en los paises de derecho anglés, cabe sefalar
gue algunos paises de tradicion romanista que no reconocen los fideicomisos han instaurado a
menudo distintos mecanismos para responder a las mismas funciones que estos. A modo de
ejemplo, desde un punto de vista europeo, podriamos codsA OAO NOA 11 0 AT 1 C
AA OEAA6h Ai bl EAI AT OA AAOGAOOT 11 AAT Oh OOEI EUA
donde un fideicomitente solicita a un administrador fiduciario que administre fondos en
nombre de un tercero (el beneficiario).

OAOQI O
I I

170

25VVéase en particular la Pregunta 2 del Estudio Horizontal en el Anexo B.
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arreglos juridicos, su usopuede ser limitado en comparacién con la abundante
explotacion de personas juridicas por los delincuentes. Los beneficios asociados al
uso de arreglos juridicos, y en particular la separacién de las figuras del propietario
legal y el beneficiario final, peden no ser suficientemente importantes para realizar
la inversion adicional que requieren estos arreglos en comparacion con los costes, la
disponibilidad y las caracteristicas de las personas juridicas. El uso relativamente
frecuente de los arreglos jurflicos en los casos analizados en el marco del presente
informe (que representaba aproximadamente la cuarta parte de todos los casos)
puede deberse al hecho de que muchos de esos casos guardaban relacién con delitos
determinantes complejos que generaron begficios importantes y por consiguiente,
justificaban esainversién adicional.
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SECCION® TECNICAS UTILIZADAS PARA OCULTAR LA IDENTIDAD D
LOS BENEFICIARIOS FINALES

52.  Los delincuentes recurren a una amplia variedad de técnicas y mecanismos
para ocultar laidentidad de los beneficiarios finales de los bienes y las operaciones.
Muchos de los mecanismos y técnicas frecuentes han sido recopilados por el GAFI en
estudios anteriores, en particular laGuia sobre transparencia y beneficiario final del
GAFIde 2014.Segun las directrices del GAF la informacién del beneficiario final
suele ocultarse haciendo uso de:

1 empresas ficticiag?, sobre todo cuando los propietarios extranjeros estan
distribuidos por distintas jurisdicciones;

estructuras complejas de propiedad y control;
acciones al portador y certificados de acciones al portador;

uso no restringido de personas juridicas en calidad de directores;

= =4 =4 =4

mandatos oficiales de representacion de accionistas y directores, en los que
no sedivulga la identidad de la persona representada;

1 mandatos de representacion de accionistas y directores, otorgados de forma
oficiosa, por ejemplo, a socios cercanos o familiares;

1 fideicomisos y otros arreglos juridicos que permiten separar las figuras del
propietario legal y el beneficiario final de los bienes;

1 intermediarios que intervienen en la constitucion de personas juridicas, como
los intermediarios profesionales.

53.  Entre otras técnicas y mecanismos que no se analizaron en la anterior guia
del GAFI seincluye el uso de empresas inactivds y empresas fachada?, la
utilizacion de convenciones engafiosas en materia de denominacién, el uso de
préstamos y facturas falsas y la declaracion de muchos beneficiarios. Por lo general,
las principales técnicas que utizan los delincuentes para ocultar la identidad de los
beneficiarios finales pueden clasificarse en tres grandestegorias

1 La creacion de estructuras complejas de propiedad y control haciendo
uso de personas juridicas y arreglos juridicos, en particulauando se sitten

26 GAFI, 2014, pag. 6.

271 110 AEAAOGI O AAT DOAOAT OGA AT AOiIi AT O6ih BPI O OAI POAC
gue se han constituido sin tener operaciones independientes, bienes portantes, actividades

comerciales en curso ni empleados.

281 110 AEAAOT O AAl DPOAOGAT OA AT AOi AT 6l n PT O OAI POAC
constituye con accionistas, directores y secretario inactivos, y que se deja inactiva durante un

largo periodo de tiempo a pesar de que ya se haya establecido una relacién con el cliente.

21 110 AEAAOT O AA1 DOAOGAT OA AT AOI AT OT h BI O OAI POAC
pleno funcionamiento, dotada de todas las caracteristicas de una empresa legitimae guele

tener grandes flujos de efectivo.
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en distintas jurisdicciones;

1 El uso de particulares e instrumentos financieros para ocultar la
relacion entre el beneficiario final y el bien , incluidas las acciones al
portador, los mandatarios y los intermediarios profesionales, y

1 Lafalsificacién de actividades utilizando préstamos falsos, facturas falsas,
y convenciones engafiosas en materia de denominacion.

54. A continuacién se exponen mas detalladamente estos métodos y técnicas con
miras a contextualizar la funciébn que desempefian las pswnas juridicas, los
arreglos juridicos y los intermediarios profesionales en la ocultaciéon de los
beneficiarios finales.

Creacion de estructuras complejas de propiedad y control

55.  Un método fundamental para ocultar la identidad de lobeneficiarios finales
consiste en servirse de personas juridicas y arreglos juridicos para alejar al
beneficiario final de un bien mediante cadenas de propiedad complejas. La adicion
de muchos estratos de propiedad entre un bien y su beneficiario final efistintas
jurisdicciones, y el uso de distintos tipos de estructuras juridicas pueden evitar que
se detecte el delito y plantear obstaculos a las investigaciones.

56. En mas de la mitad de los casos estudiados en apoyo de este informe se hizo
uso de estructuras de propiedad complejas, en las que el control se ejercia tanto de
forma directa como indirecta. Estas estructuras complejas se consiguieron creando
cadenas de propiedad, en las que a menudo participaban una serie de personas
juridicas y arreglos juridicos situados en diferentes paises, distanciando al
beneficiario final de los bienes del mecanismo societario principal. Tan solo en un
namero reducido de casos el beneficiario final conservé la propiedad legal a través
de una estructura compleja sin recurrira ningan intermediario. El caso ruso
expuesto a continuacion (Estudio de caso 88) demuestra la forma en que se
utilizaron estructuras de propiedad complejas, con mdultiples empresas y cuentas
bancarias extranjeras, a fin de ocultar la identidad de los befi@arios finales de
fondos publicos malversados y otros productos del delito.

57. El establecimiento de cadenas de propiedad presenta pocas restricciones
tanto a nivel nacional como transfronterize®® Las personas juridicas puede tener
acciones en empresas situadas en cualquier pais y, al mismo tiempo, muchos paises
también permiten la inscripcién de personas juridicas en calidad de directores de
empresas. Las empresas ficticias y las empresas fachada predominan en la mayoria
de las estructuras complejas detectadas por las UIF y otras autoridades
competentes, mientras que los fideicomisos y otros arreglos juridicos se observaron
con menor frecuencia.

58.  Las estructuras de propiedad y control complejas no son de por si ilicitas. A
menudo, estas estructuras societarias se utilizan con fines legitimos y facilitan una
amplia variedad de actividades comerciales, proyectos empresariales y la
administracion de finanzas personales. Los avances realizados en la esfera de las
tecnologias de lacomunicacion, la facilidad para viajar y otros efectos de la
mundializacion amplian las posibilidades de acceso a los centros de negocios y a las

30 Van der Doe de Willebois, E. et al., 201pag. 53.

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINAL EZD

facilidades de financiacibn mundiales de todos los segmentos de la poblacion, mas
alla de las grandes sociedat de capital y los particulares con un elevado
patrimonio. Las estructuras de propiedad complejas pueden simplificar las
operaciones comerciales de las empresas que operan periddicamente a nivel
trasnacional, prestan servicios a clientes internacionales cealizan parte de sus
operaciones en otro paigcomo por ejemplo, la fabricacion o la invesacion y el
desarrollo). A menudo, las estructuras de control complejas se utilizan en empresas
familiares, empresas publicas o administradas por Estados, empraseomerciales y
sociedades que cotizan en bolsa para estructurar sus negocios. En estos casos, habra
una institucion financiera, un profesional juridico o contable u otro proveedor de
servicios que podra determinar facilmente el beneficiario final de la éwmictura.
Estas estructuras suelen ser transparentes con las autoridades pertinentes y
presentan pocos riesgos de quse ocultela identidad debeneficiarios finales.

59. A pesar de la legitimidad de muchas estructuras de propiedad y control
complejas, estas gtructuras también pueden utilizarse para ocultar la identidad de
los beneficiarios finales, eludir obligaciones fiscales, disimular patrimonio y
blanquear el producto del delito. Las estructuras complejas también se utilizan en
planes de inversion frauduéentos, actividades de regeneracion de empresas de tipo
fénixl, la emision de facturas falsas y otros tipos de fraudeSn la mayoria de los
casos estudiados en los que hubo evasion fiscal, planes de inversion fraudulentos y
fraude como delitos determinantes tambiénse recurrié a estructuras complejas para
ocultar la identidad de los beneficiarios finales.

60. El uso de muchas personas juridicas o arreglos juridicos en una misma
estructura juridica, asi como el uso de mdultiples cuentas bancarias dyrectores
mandatarios, puede socavar considerablemente las medidas adoptadas por las UIF,
otras autoridades competentes y las instituciones financieras para identificar al
beneficiario final y comprobar dicha identidad. Este obstaculo es aun mayor cuando
las estructuras juridicas de propiedad abarcan muchas jurisdicciones distintas. A
pesar de los esfuerzos concertados de muchos paises para mejorar el intercambio de
inteligencia financiera e informacion sobre empresas, el proceso de activacion de la
asistencia judicial reciproca y otras formas de solicitudle informacién bilaterales o
multilaterales es lento o se ve dificultado por obstaculos juridicos. Los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y las UIF han declarado que, tras iniciar largos
procesos para intercambiar informacion con homélogogxtranjeros, la informacion
gue se recibe a menudo demuestra que la empresa correspondiente es propiedad de
otra persona juridica o arreglo en otro pais. El Estudio Horizontal demostré que
existen problemas inportantes para garantizar que se disponga de informacion
exacta y actualizada sobre las personas juridicas en muchas jurisdicciotte<omo
resultado de ello, cuanto mayor es el nimero de empresas y paises implicados en
una estructura societaria, mayores so los problemas asociados a la identificacion
del beneficiario final de manera oportuna.

31 La actividad ilegal de regeneracion de empresas de tigénix consiste en crear una empresa nueva para
seguir con el negocio de una empresa que se ha liquidado a sabiendas para eludir el pago de sus deudas,
incluidas las de tipo fiscal, las contraidas ante los acreedores y las prestaciones de los trabajadores.

32 VVéase en particular la Pregunta 3 del Estudio Horizontal en el Anexo B.
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Estudio de caso 88 z Rusia

Se transfirieron fondos publicos malversados de un valor de 300 millones de
rublos rusos (11 millones de ddlares de los EE.UU.) de la cuenta de la Empresa K a
la cuenta de la Empresa R. LEBmpresaR, una sociedad constituida en Delaware,
era propiedad y esaba administrada por la esposa rusa del sospechoso, un
funcionario publico. EI mismo dia, la Empresa R transfirié 11 millones de ddlares
de los EE.UU. como préstamo a una cuenta de la Empresa A (Islas Virgenes
BritAnicas), mantenida en un banco chipriota.La Empresa A transfiri6 a
continuacion mas de 11 millones de dodlares de los EE.UU. a la Empresa D
(Estados Unidos) para comprar un bien inmobiliario en Francia. La Empresa D
transfiri6 mas de 12 millones de dolares de los EE.UU. a una Notaria. La
informacion procedente de la UIF de Luxemburgeevelé que uno de los bancos
estadounidenses actué como garante de la esposa del sospechoso en una
operacion realizada para la compra de acciones de una empresa francesauwar

del bien inmobiliario. La operacion & redizé mediante una empresa S.Suna

filial francesa de una empresa luxemburguesa S.D. S.A., constituida por la misma
persona y propiedad de esta. El andlisis demostré que estas dos cadenas estaban
interrelacionadas y que el bien inmobiliario se comprécon el producto de los
fondos publicos malversados en beneficio de la esposa del funcionario publico.

e ”'I;m

Malversacion de fondos publicos
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Notarios A&A Acciones de la empresa francesa que posee el

bien inmobiliario en Francia

Empresas ficticias e inactivas

61.  Segun la definicion de lauia sobre transparencia y beneficiario final del GAFI
de 2014, las empresas ficticias son Quoquellas constituidas que no tienen
operaciones significativas o activoelacionado$#. El informe del GAFI de 2013,
titulado Vulnerabilidades de los profesionales legales ante el lavado de dinero y el

33 GAFI, 2014, pag. 6.
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financiamiento del terrorismg utilizé una definicion similar 34 en su descripcién del
uso de empresas ficticias como técnica para colocar fondos o disponerlos en
estratos. Como se indica en el informe de 2013, las empresas ficticias pueden servir
fines legitimos, actuando por ejemplo como instrumento transanal para las
fusiones de empresas o protegiendo el nombre de una empresa frente a su uso por
terceros.

62. A pesar de sus usos legitimos, las empresas ficticias constituyen el tipo de
personas juridicas que con mas frecuencia se utilizan en los sistemas y estructuras
disefiadas para ocultar la identidad de los beneficiarios finales. Mas de la mitad de
los casos analizados para el presente informe guardaban especificamente relacion
con el uso de empresas ficticias; sin embargo, la cifra real es seguramente mayor, ya
gue es probable que muchos paises se hayan referido al uso de personas juridicas en
sentido general, en lugar de indicar la naturaleza de la correspondiente empresa. Las
empresas ficticias pueden utilizarse en estructuras complejas que abarcan la
distribucion de activos entre distintas empresas situadas en diferentes
jurisdicciones. Cuando estas estructuras se utilizan con fines ilicitos,déhero puede
fluir por distinto s niveles de las empresas ficticias hasta que en Ultima instancia se
retira o transfiere a su destino final internacional. La mayoria de los casos que
incluian el uso de empresas ficticias abarcaron una sociedad ubicada en una
jurisdiccion extranjera.

63. Las empresas ficticias pueden ser dificiles de detectar, ya que a menudo su
constitucion no vaia de la constitucion de las empresas que se crean con otros fines;
sin embargo,hay una serie de caracteristicas e indicadores que pueden dar indicios
de que se trata de una empresa ficticia, como el uso de un apartado postal
exclusivamente como direccia, la falta de personal (o una plantilla formada por
una unica persona) y la ausencia de pagos de impuestos o cuotas de la seguridad
social. Ademas, muchas empresas ficticias no tienen presencia fisica, sino que su
arraigo geografico responde al mero usde TCSP y directores mandatarios con una
funcién limitada en la administracién y direccion de la empresa. Este es un problema
especifico de las empresas ficticias que presenta un riesgo importante que ha de
tenerse en cuenta a la hora de operar con empresgue presenten caracteristicas de
empresas ficticias.

64. El uso de empresas ficticias en estructuras societarias complejas disefiadas
para ocultar la identidad de los beneficiarios finales es una técnica que han utilizado
de manera consistente y duradera logrupos delictivos, las personas corruptas y los
profesionales cémplices. El creciente acceso de los ciudadanos extranjeros a las
empresas ficticias, que se ha visto facilitado por elisparo de las comunicaciones
mundiales y la convergencia de los mercadositernacionales, ha agravado este
problema.

65. Al igual que las empresas ficticias, lasmpresas inactivas también sirven
fines legitimos. En teoria, las empresas inactivas permiten que los inversores o las
personas que prevean crear una empresa aseguren la estructura de la empresa en
unas horas para responder a una necesidad de tiempo. Cuando las empresas
inactivas ya han estado en funcionamiento durante unos afos, el nuevo propietario
puede servirse de esto para asegurar las relaciones comerciales o las lineas de

34 GAFI, 2013, pag. 55.
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crédito; algunas empresas inactivas pueden haber establecido ya relaciones de
cliente con instituciones financieras que facilitan el acceso al sistema financiero
internacional.

66. Cuando se vende una empresa inactiva, los accionistas inactivos traspasan
sus acciones al comprador y los directores presentan su dimisi6@omo parte del
traspaso, elcomprador puede recibir el historial de crédito de la empresa, si se
encuentra disponible. A veces, los directores de la empresa seguirdn operando como
mandatarios, en particular cuando la empresa inactiva haya sido creada y vendida
por un TCSP. En estosasos, el Unico cambio visible en la empresa es el cambio de
propietario. Sin embargo, el cambio de propietario solo sera visible si se inscribe
debidamente en los registros de la empresa. Esta etapa se pasa a menudo por alto
cuando las empresas inactivasesutilizan para ocultar la identidad del beneficiario
final. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las UIF han indicado que
el hecho de no registrar debidamente el cambio de propietario tras la venta de una
empresa inactiva constituye un prolema.

67. A pesar del uso teodrico de las empresas inactivas en la ocultacién de la
identidad de los beneficiarios finales, en solo dos de los casos analizados en este
informe se mencioné especificamente el uso de estas empresas. Por lo tanto, se
desconoce la pevalencia de las empresas inactivas en los sistemas disefiados para
ocultar la identidad de los beneficiarios finales. Puede que el uso de empresas
inactivas para ocultar la identidad de los beneficiarios finales sea mayor que el que
se observo en los casoanalizados en este informe, ya que es probable que en esos
casos se haya hecho referencia a algunas empresas inactivas con el término de
@mpresas ficticia®s También es probable que el interés de las empresas inactivas
resida principalmente en la preexstencia de directores y accionistas mandatarios.
Sin embargo, por conveniencia, muchos TCSP ofreceran servicios de representacion
a las empresas ficticias de nueva creacion, haciendo menos necesarias las empresas
inactivas.

Estudio de caso 19 z Ecuador

Unos funcionarios del Ecuador, junto con sus familiares y personas vinculadas con
despachos de abogados, crearon una serie de empresas inactivas en distintos
paises con miras a recibir pagos de sobornos. Los pagos de sobornos se realizaron
a través de partizlares vinculados a empresas que proporcionaban bienes y
servicios a una institucion publica en el sector petrolero. A fin de enviar los pagos y
ocultar la identidad de los beneficiarios reales de las transferencias, los
proveedores crearon empresas en Pama, Hong Kong, las lIslas Virgenes
Britanicas, las Bahamas, el Uruguay y los Estados Unidos.
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Estudio de caso 26 z Egipto

El acusado cred seis empresas ficticias en las Islas Virgenes Britanicas y utilizo las
cuentas bancarias de esas empresas para blanquear el producto del delito por un
total de mas de 1.000 millones de libras egipcias. El delito determinante fue la
obtencion de @anancias ilicitag Las seis empresas ficticias tenian un accionista
mandatario.

Empresa fachada

68. Una(mpresa fachadaes una empresa en pleno funcionamiento, con activos,
ingresos 'y gastos. También presenta otras caracteristicas asociadas al
funcionamiento de una empresa legitima. Cualquier empresa en funcionamiento
puede ser una empresa fachada, aunque la forma de emgmdachada mas comudn es

la que opera en el sector de servicios al cliente (como un restaurante, una discoteca
0 un saldn), ya que estas empresas sueleperar con efectivo. Las empresas fachada
pueden ser utilizadas para blanquear el producto del delito ntBante la integracion

de fondos ilegitimosen los ingresos legitimos, disimulando a menudo los primeros
entre las ventas de caja realizadas en el curso del negocio. Cuando eso ocurre, esos
fondos pueden depositarse a continuacion en la cuenta bancaria dedmpresa y ser
utilizados por el beneficiario final (si este también es el propietario del negocio) o
pueden utilizarse para pagar gastos falsos con miras a transferir el dinero al
auténtico beneficiario final. A diferencia de muchas operaciones de blanem de
dinero, en las que los delincuentes intentan encubrir su patrimonio ilicito y también
pueden intentar eludir el pago de impuestos sobre ese patrimonio, los delincuentes
gue utilizan las empresas fachada pagaran a veces el impuesto de sociedades sobre
los ingresos ilicitos para dar mayor legitimidad al patrimonio. Un estudio de caso de
Australia (Caso 2) demuestra la forma en que se utilizé una empresa fachada para
disimular el producto del delito como pago del sueldo de los empleados utilizando
una enpresa de transporte y un tercero proveedor de servicios de pago de sueldos.

69.  Si bien son obvias las aplicaciones que pueden darse a las empresas fachada
para ocultar patrimonio ilicito de manera mas general, estas también ocultan la
identidad del beneficiaio final de ese patrimonio en la etapanicial del proceso de
blanqueo. En el curso normal de los negocios, los ingresos de una empresa consisten
esencialmente en el traspaso de dinero y valor de un beneficiario final (el cliente) a
otro beneficiario final (el propietario de la empresa). Cuando se utiliza una empresa
fachada para blanquear patrimonio ilicito, ef@lientedes a menudo el propietario de

la empresa o un socio cercano al mismo. Sin embargo, la transferencia se inscribira
en los registros de laempresa como si hubiera sido fruto de una interaccion con el
cliente, y por lo tanto, se ocultara la identidad del propietario de la empresa o del
socio como beneficiario final que dio lugar a la operacion. Mas de la cuarta parte de
los casos presentados re apoyo de este informe abarcaron el uso de empresas
fachada.

70. Las empresas fachada no siempre son negocios con grandes flujos de
efectivo. Dada la economia digital y transnacional actual, las empresas fachada
pueden adoptar cualquier forma que se espera gugenere ingresos de diferentes
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fuentes. Las empresas fachada también pueden crearse para cometer fraude, cuando
la empresa parece llevar a cabo un servicio o una funcién que en realidad no presta
ni realiza con vistas a estafar a inversores y malversarrfdos publicos o para ocultar

la identidad del beneficiario final de un bien como parte de una estructura de
propiedad compleja, como lo demuestra un caso de los Estados Unidos (Caso 99,
expuesto mas abajo).

71. Las instituciones financieras también han obsendo casos en que los grupos
delictivos recurren a mandatarios oficiosos para crear empresas fachada como
instrumento para eludir obligacionesde diligencia, controles del blanqueo de dinero

0 sancione$®. Esta situacion surge cuando un grupo delictivo, queayopera como
empresa, intenta acceder al sistema financiero haciendo que un empleado cree una
empresa legitima en otra jurisdiccién, pudiendo dicho empleado ser o no el
propietario de la nueva empresa, pero controlandola normalmenten calidad de
funcionario de la misma En esta situacion, el proceso ddiligencia debida que se
realiza sobre la nueva empresa no suele detectar la conexién indirecta con la
empresa de origen oculta y la nueva empresa actuaria como empresa fachada
llevando a cabo operaiones y accediendo al sistema financiero de una forma en la
gue no podria hacerlo la empresa oculta.

72.  Sibien en los estudios de casos las empresas fachada predominan menos que
las empresas ficticias, el uso de empresas fachada parece ser una técnica cqaiia
ocultar la identidad de los beneficiarios finales y el patrimonio ilicités. Aunque las
empresas fachada a veces son propiedad del beneficiario fiyaestan operadas por
este, su flujo constante de ingresos legitimos sirve para ocultar la identidacld
beneficiario de esos mismos ingresos. Por este motivo, los delincuentes seguiran
recurriendo a las empresas fachada para disimular la identidad de los beneficiarios
finales e integrarpatrimonio ilicito.

35 Vease la seccidn 3 para mas informacion al respecto.

36 Mas de la cuarta parte de los casos presentados en apoyo de este informe abarcaruse!
de empresas fachada.
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Estudio de caso 2 z Australia

Una organizacidnaustraliana de narcotraficantes utilizé distintos métodos de
blanqueo de dinero para blanquear mas de un millén de ddlares australianos
obtenidos del delito. Se utilizaron cuentas fiduciarias, una empresa fachada,
bienes de alto valor y bénes raices para blanquear los beneficios obtenidos de la
venta de cannabis. La organizacion también recurrid6 indebidamente a los
servicios de dos facilitadores profesionales (un contador y un abogado) para
facilitar su actividad delictiva.

Uno de los cuato métodos de blanqueo de dinero que utilizé la organizacién
abarco el traspaso de patrimonio ilicito a miembros de la organizacion bajo la
apariencia de sueldos legitimos. Los miembros de la organizacién recurrieron a
una empresa especializada en el prosamiento de sueldos para que esta les
abonase un sueldo de su nueva empresa de transporte. Los miembros de la
organizacién depositaron el dinero en efectivo procedente de las ventas de
cannabis en la cuenta de la empresa de transportg a partir de estase
transfirieron los fondos a la empresa de procesamiento de sueldos. A
continuacion, la empresa de procesamiento de sueldos aboné estos fondos a los
miembros de la organiza&ién con la apariencia desueldos legitimos. Los
miembros de la organizacion recibieon un sueldo anual de unos 100.000
dolares australianos.

Estudio de caso 99 z Estados Unidos

Las autoridades de los Estados Unidos descubrierah uso deempresasfachada
para ocultar la propiedad de determinados bienes de los EE.UU. por el Banco
Melli, que habia sido designado previamente por las autoridades
estadounidenses para prestar servicios financieros a entidades implicadas en el
programa nuclear y de misiles balistos del Irdn. El Banco Melli también fue
objeto de un llamamiento a una mayor vigilancia en la resolucion 1803 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El Departamento de Justicia de los
Estados Unidos (DJ) obtuvo el decomiso de activos sustanegkontrolados por

el Gobierno del Iran. Entre esos activos figuraban una torre de oficinas de 36
pisos en el num. 650 de la 5% Avenida en Manhattan cuyo valor se estimé en mas
de 500 millones de ddlares de los EE.UU., otros bienes y varios millones de
dolares en efectivo. La propiedad de la torre de oficinas estaba dividida entre el
Banco Melli (40 %) y la Fundacion Alavi (60 %), que prestaba servicios al
gobierno del Irdn como la transmision de fondos de la torre de oficinas al Banco
Melli.

Reparticién de la constitucion de la empresa y la administracion de activos por distintos paises

73. La capacidad que tienen las personas juridicas de establecer y administrar
relaciones bancarias en distintos paises es otra vulnerabilidad que suele
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aprovecharse para ocultar la identidad de los beneficiarios finales. EI mantenimiento
de cuentas en el extranjero es un aspecto importante y legitimo de las empresas que
operan en un mercado internacional; no obstante, a los bancos le es a menudo dificil
llevar a cébo solidos procesos de diligencia debida sobre las empresas extranjeras.
Ademads, la reparticion de los activos y la constitucion de la empresa puede impedir
gue se investigue sobre el objetivo comercial de esta y su estructura de control y
propiedad, la fnalidad de sus @eraciones, y, en especialque se esclarezca la
identidad del beneficiario final de la empresa.

74.  Enun gran nimero de casos se observo la reparticion de la constitucion de la
empresa y la administracion de sus activos por distintos paiseBn la mayoria de
ellos, se recurri6 a empresas ficticias para abrir cuentas bancarias en jurisdicciones
extranjeras. En algunos casos, se abrieron varias cuentas en distintos paises para
empresas constituidas en jurisdicciones extranjeras, lo cual facilitda rapida
circulacion de fondos a través de mdltiples fronteras. Esto obstaculiza los esfuerzos
realizados por los organismos encargados de hacer cumplir la ley para rastrear los
activos.

Estudio de caso 76 z Paises Bajos

La empresa internacional A con sede en los Paises Bajos pago fondos generados
por la corrupciéon a un funcionario publico mediante empresagbuzond En una
jurisdiccioén internacional se constituyd una empresa internacional en la que un
funcionario figuraba inscrito como beneficiario final aunque con accionistas y
directores mandatarios. Se realizaron pagos mediante una cuenta bancaria
holandesa de una filial de la empresa internacional a una cuenta de la empresa
internacional en Estonia y mediante una empreasregistrada en Hong Kong. Tras
esos pagos, los fondos se abonaron a cuentas bancarias abiertas en una
jurisdiccién extranjera y desde ahi sdransfirieron a una cuenta bancaria que la
empresa internacional tenia en Luxemburgo. También se pagaron sobornas
organizaciones benéficas que estaban directamente relacionadas con los
funcionarios. Con vistas a justificar los sobornos, se inscribieron facturas falsas en
los registros contables.

Fideicomisos y otros arreglos juridicos

75. Los fideicomisos y otros arreglos juridicos pueden utilizarse para
incrementar el anonimato afiadiendo umivel adicional de complejidad mediante la
separacion del propietario legal y el beneficiario final de un activo. En un
fideicomiso, la propiedad y econtrol de un bien estan separados de los derechos de
beneficio sobre dicho bien. Esto significa que distintas personas pueden poseer,
beneficiarse y controlar el fideicomiso, en funcion del derecho aplicable en materia
de fideicomisos y las disposicioneslel documento por el que este se cree (por
ejemplo, la escritura de fideicomiso). En algunos paises, la ley sobre fideicomisos
permite que el fideicomitente y el beneficiario (e incluso a veces el administrador
fiduciario) sean la misma persona. Las esctitas de fideicomiso también podran
variar e incluir disposiciones que afecten al control efectivo del fideicomiso, como
por ejemplo, clausulas que resrven determinadas facultades kfideicomitente como

la de revocar el fideicomiso y hacer que se devuelvans activos, a semejanza de lo
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gue probablemente haya sido la intencion inicial de la persona corrupta en el caso
expuesto a continuacion de las Islas Caiman (Estudio de caso 14). Entre otros rasgos
gue constituyen vulnerabilidades figuran los acuerdos dédeicomiso dirigido, las
facultades de nombramiento generales o especiales que puede ejercer el
fideicomitente y el reembolso de préstamos al fideicomiso (a instancia del
fideicomitente o de terceros). Los fideicomisos y otros arreglos juridicos se
observaron en aproximadamente la cuarta parte de los casos analizados para el
presente informe. La mayoria de los ejemplos se referian a fideicomisos expresos de
derecho consuetudinario y dos de ellos hicieron uso de Ifiducia de tradicién
romanista.

76.  El incremento del anonimato que ofrecen los fideicomisos Yos arreglos
juridicos asimilados a estos puede presentar importantes ventajas a la operacion
delictiva y plantear problemas en materia de transparencia financiera. La
posibilidad de separar la figura del popietario legal de la del beneficiario final
presenta una serie de problemas para las autoridades y proveedores de servicios
gue intentan determinar la identidad del beneficiario final; también puedeuponer
una serie de riesgos para los delincuentes quecurren a ellos. Los arreglos juridicos
requieren que los delincuentes cedan la propiedad legal y el control de un bien a un
administrador fiduciario para que administre el beneficio (o la propiedad) de dicho
bien. La introduccién del administrador fiducario en el sistema puede ser un peligro
para la operacion delictiva, por ejemplo, si ese administrador no es complice o0 si no
se garantiza el control sobre el administrador.

77.  Mientras que parecen ser muy pocos los casos en que los delincuentes crean
una estuctura compleja con multiples fideicomisos (el Estudio de caso 42 expuesto
a continuacion es uno de esos pocos casos), la combinacion de un fideicomiso que
interactie con al menos una empresa aparece con mas frecuencia en los casos
estudiados. Casi en took los casos en los que se hizo uso de un arreglo juridico
participé también una empresa u otra persona juridica. Esto demuestra que los
fideicomisos y los arreglos juridicos analogos se utilizan muy pocas veces de manera
aislada para poseer activos y octdr la identidad de los beneficiarios finales, y en
general forman parte de un sistema mas amplio; esto también podr&gnificar que

los sistemas en los que participa un Unico fideicomiso pueden ser mas dificiles de
detectar por las autoridades. La interecion del fideicomiso con otras personas
juridicas afiade un estrato adicional de complejidad y contribuye a menoscabar los
esfuerzos encaminados a descubrir la identidad de los beneficiarios finales. Como
también lo demuestran los resultados del Estudio Hzontal3?, la informacion
relativa a los arreglos juridicos esta pocas veces disponibleregistra problemas
importantes en relacion con su pertinencia y veracidad. El Estudio de caso 13 de las
Islas Caimén (incluido a continuacion) ilustra bien la formare que se utiliza este
método para incrementar la complejidad mediante las transferencias realizadas
entre una empresa y un fideicomiso.

78. En los casos analizados para el presente informe, se observaron muy pocos
arreglos juridicos que conservhan el producto real del delito. En la mayoria de los
sistemas, su funcién consistié en agregar estratos de complejidad y anonimizar mas
las operaciones. Cuando se eligen como parte de una estructura de propiedad con
multiples niveles, los fideicomisos parecen inscribirs en el registro de accionistas

37Véase en particular las Preguntas 2 y 3 del Estudio Horizontal.
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de una empresa en sustitucién del beneficiario final, ocultando con ello la identidad
del beneficiario final de las acciones. Aproximadamente la mitad de los casos en los
gue se hizo uso de unraeglo juridico también guardé relacion con las acciones, y
esta proporcién era aun mayor si se compara con toda la poblacion estudiada. En un
estudio de caso de Australia (Estudio de caso 2), una organizacion delictiva creé
cuentas bancarias mantenidas en un fideicomiso, asi como erapas de inversion,
como parte de su sistema de blanqueo de dinero y orden6é a un contador que
utilizase el efectivo procedente de las ventas de cannabis para comprar acciones en
nombre de las cuentas del fideicomiso y de las empresas de inversion. En este
arreglo, el objetivo del fideicomiso era distanciar méas los activos (las acciones) de
los beneficiarios finales.

79.  Aunque no se utilizan tanto como las personas juridicas, la frecuencia de uso
de los fideicomisos y otros arreglos juridicos no es insignificaat Es posible que a
pesar de las ventajas asociadas a los fideicomisos y otros arreglos juridicos, que
ofrecen importantes oportunidades para incrementar el anonimato al separar la
figura del propietario legal de la del beneficiario final del bien, la comiejidad y los
gastos que acarrea el establecimiento y la administracion de un arreglo juridico
puede hacerlo menos atractivo para los delincuentes. Asimismo, puede que el uso de
arreglos juridicos incremente la dificultad de investigar e identificar a los
beneficiarios finales, lo cual explicaria su prevalencia relativamente baja en los casos
estudiados.

Estudio de caso 42 z Italia

El Ndcleo de la Policia de Milan llevé a cabo un embargo preventivo de fondos
gue podian atribuirse a una Unica familia y seantenian en las Islas del Canal,
por un valor total de 1.300 millones de euros. Los activos se habian ocultado a
través de una compleja red de fideicomisos. Detrds de distintas cuentas
fiduciarias se escondian los beneficiarios de activos formados por uibs de
deuda publica y dinero en efectivo. La investigacién determiné que entre 1996
y 2006 los sujetos invirtieron sus activos en empresas holandesas y
luxemburguesas a través de operaciones societarias complejas y los
transfirieron a distintos fideicomisos de las Islas del Canal. Ulteriormente, los
fondos se repatriaron de manera licita por conducto de una amnistia fiscal en
diciembre de 2009. La investigacion identific6 a contadores publicos que
habian facilitado a lo largo del tiempo la ocultacion deofhdos mediante
fideicomisos con miras a facilitar su blanqueo y reinversion.
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Estudio de caso 13 z Islas Caiman

El Sr. A cred un fideicomiso revocable en las Islas Caiman, en el que actuaba
como fideicomitente junto a un TCSP local que ejercia la funcion de
administrador fiduciario. ElI Sr. A organizé también la constitucion de una
empresa en las Islas Caiman conocidccomo@mpresa B para la que el TCSP
local prestabaigualmente su direccién como domicilio social.

El TCSP fue informado de las acusaciones relativas al Sr. A y su implicacion en
una estafa acerca de un contrato de petréleo y gas en la que también
parti ciparon miembros de un gobierno extranjero. Durante un periodo de dos
afios, el TCSP comunico que el fideicomiso y la empresa subyacente habian
recibido muchas transferencias de fondos y bienes procedentes de fuentes que
ahora se consideraban dudosas, lo qua su vez agravd sus sospechas y dio
lugar ala emision de uninforme sobre operaciones sospechosas. Un analisis de
las cuentas fiduciarias revel6 la transmisién de fondos a particulares citados en
muchos articulos de prensa que habian participado presuatente en el
escandalo relativo al cohecho. En respuesta a una solicitud, jlaisdiccion
extranjera confirmd que el Sr. A habia sido investigado por blanqueo de dinero

y corrupcion de funcionarios.

Uso de particulares e instrumentodinancieros para ocultar la relacion entre el
beneficiario final y el bien

80. Ademéas de la generacién de estructuras de propiedad y control complejas,
los delincuentes emplean a menudo técnicas adicionales para seguir ocultando las
relaciones que mantienen co sus bienes. Como metodologia, la ocultacién de la
relacion entre el beneficiario final y un bien difiere de laécnica de creaciénde
estructuras de propiedad y control complejas en su objeto, ya que en lugar de estar
destinada a generar distancias medige la complejidad juridica, con la ocultacion se
persigue crear una imagen falsa o engafiosa de la estructura de propiedad y control
real. Entre las técnicas que mas se utilizan para conseguir este fin figura el uso de
mandatarios oficiales y oficiosos entermediarios profesionales. También se han
observado otras técnicas, como el uso de acciones al portador y la declaracion de
muchos beneficiarios, aunque estas parecen ser menos frecuentes.

Acciones al portador y certificados de acciones al portador

81. Las acciones al portador son acciones de empresas que existen en forma de
certificados cuyo propietario legal es la persona que en un momento determinado
posee fisicamente el certificado de la accion al portador. La propiedad y el control de
las acciones hportador pueden intercambiarse de forma andénima entre las partes
realizando simplemente un intercambio fisico, ya que no es necesario dejar
constancia ni comunicar dicho intercambio.

82. Al no poder identificar y controlar de manera precisa al propietario deina
accion al portador en momento determinado, es casi imposible identificar al
beneficiario final de las personas juridicas controladas por las acciones al portador.
Por este motivo, siempre se ha reconocido que las acciones al portador y los
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certificados de acciones al portador plantean un riesgo importante en materia de
blanqueo de dinero, especialmente en relacion con la ocultacién de los beneficiarios
finales. Este riesgo se refleja en la Recomendacion 24 de las Normas del GAFI, que
exige que los paiss miembros adopten medidas para prevenir el uso indebido de las
acciones al portador y los certificados de acciones al portador.

83. La mayoria de las jurisdicciones han adoptado medidas para reformar o
suprimir las acciones al portador y desmaterializar al ismo tiempo los certificados

de estas acciones en un registro informatizado o un libro de acciones. Incluso en las
jurisdicciones en las que las acciones al portador siguen estando autorizadas por ley,
el sector financiero ha adoptado medidas para limitarsu eficacia, exigiendo a
menudo su inversién en un fideicomiso antes de que se inicie cualquier relacion con
el cliente. Otras jurisdicciones han aplicado medidas que exigém intervencién de

un intermediario para queel traspaso de las acciones sea legito38. Como resultado
de ello, la prevalencia y el uso de las acciones al portador y los certificados de estas
acciones han decaido considerablemente durante los dltimos afios. Solo cuatro de
los casos presentados en apoyo de este informe abarcaron el uso ateiones al
portador. Sin embargo, esto también puede deberse a la gran dificultad que plantea
la identificacion de los beneficiarios finales de las acciones al portador, ya que la
practica imposibilidad de hacerlo puede limitar el nimero de casos en quse
observa su uso.

Accionistas y directores mandatarios oficiales

84. Un accionista mandatario es la persona que figura inscrita como titular de
acciones poseidas en beneficio de otra persona. Un director mandatario es un
director designado en el consejo de adinistracibn de una empresa para
representar los intereses de su mandante en dicho consejo. Desde el punto de vista
de la ley, los mandatarios son responsables del funcionamiento de la empresa y
aceptan las obligaciones juridicas vinculadas con la direccid la propiedad de la
empresa en el pais en que esta esta constituida. Sin embargo, en algunos casos los
mandatarios pueden ocupar el cargo de director o accionista solo en nombre y por
cuenta de otra persona. Estos arreglos pueden estar controlados pan acuerdo de
fideicomiso o un contrato civil celebrado entre el mandatario y el correspondiente
director o accionista.

85.  El uso de accionistas y directores mandatarios es frecuente en la mayoria de
los paises. Asimismo, en algunos paises la ley reconoce oficialmente algunos casos en
gue se autorizan los arreglos relativos a los mandatarios (como en relacién con las

38 De las 50 jurisdicciones analizadas en abril de 2018 con base en las Recomendaciones del
GAFI de 2012, en 45 de ellas no habia acciones al portador ni certificadde acciones al
portador o estas no estaban en circulacién. En cinco jurisdicciones no existian restricciones a
las acciones al portador pero no estaba claro si habia acciones al portador o certificados de
estas acciones en circulacién. De las 45 jurisdiones sefaladas, 17 prohibian las acciones al
portador o los certificados de estas acciones, 15 exigian que esas acciones y sus certificados,
cuando existiesen, se convirtiesen en acciones nominativas, 5 exigian su mantenimiento ante
una institucion financiera regulada o un intermediario profesional, 2 obligaban a los
accionistas con participacion mayoritaria a informar a la empresa al respecto y a esta a
registrar su identidad, 1 disponia de varias de las opciones antes sefialadas y 5 no tenian
acciones abportador ni certificados de estas acciones.
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sociedades que cotizan en bolsa). Los mandatarios se utilizan en distintos casos,
como por ejemplo, para proteger al mandante frente a las exigencias de informacion
publica o para cumplir las obligaciones legales del pais en que se ha constituido la
empresa (por egpmplo, cuando se exige a las empresas que dispongan de un director
gue resida en el pais). Se sabe que hay distintos proveedores de servicios que
ofrecen servicios de representacion oficial, como los profesionales juridicos y
contadores, los TCSP y los mdatarios profesionales (personas que alquilan sus
datos de identidad a empresas exclusivamente a efectos de representacion, sin
prestar servicios adicionales a dichas empresas). Los riesgos asociados a la
prestacion de servicios de representacién por abogi®s, contadores y TCSP se
exponen de forma més exhaustiva en la Seccion 3 del presente informe. Un estudio
de caso de Nueva Zelandia (Estudio de caso 81 expuesto mas abajo) demuestra la
forma en que un TCSP prest6 servicios de representacion de director@amas de
1.000 empresas registradas en Nueva Zelandia por cuenta de clientes extranjeros.
Las autoridades sospechan que al menos 73 de esas empresas facilitaron en
jurisdicciones extranjeras delitos como el contrabando de mercancias ilegales y de
armas, elfraude fiscal y de inversiones y el blanqueo de dinero.

86.  Si bien en la mayoria de las jurisdicciones el uso de mandatarios es legal (o al
menos no es ilegal), se han utilizado para ocultar la propiedad y el control o eludir
leyes concebidas para gestionda propiedad de empresas extranjeras y el comercio
exterior. Las UIF y los organismos encargados de hacer cumplir la ley también
informaron del uso de servicios de representacion por parte de delincuentes
conocidos y particulares a los que se habia prohitd desempefiar un cargo de
direccién en empresas con motivo de sus antecedentes de conducta indebida. Como
resultado de ello, la disponibilidad y el uso de servicios de representacion oficial
presentan riesgos de explotacion a los efectos de ocultar la idetad de los
beneficiarios finales. En casi la mitad de los casos analizados para el presente
informe se habia recurrido a mandatarios oficiales. La presencia de directores y
accionistas mandatarios en los registros de las empresas también incide en las
investigaciones que llevan a cabo los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
en la medida en que retrasan la identificacion de los beneficiarios finales o
establecen falsos vinculos entre empresas con mandatarios comunes.

87.  Estos riesgos se reflejan ela Recomendacion 24 de las Normas del GAFI, que

sugiere que los paisesadopten medidas para prevenir el uso indebido de los
accionistas y directores mandatarios.
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Estudio de caso 81 z Nueva Zelandia

Se sospechd que unas empresas registradas en NueXelandia por un TCSP
basado en Vanuatu y operado por ciudadanos neozelandeses actuaban como
empresas ficticias que facilitaban delitos en jurisdicciones extranjeras. EI TCSP
actué como accionista mandatario y proporcioné directores mandatarios que
residian en jurisdicciones como Vanuatu, Panama y Seychelles.

El TCSP proporcion6 también un director mandatario basado en Nueva Zelandia
para cumplir la obligacion legal de contar con un director residente en Nueva
Zelandia y una direccion en este pais. En el cagde la Empresa A, el empleado que
fue contratado como director probablemente desconocia las actividades que se
realizaban, ya que no habia participado anteriormente en ninguna de las
actividades del TCSP.

En 2010, el TCSP habia registrado aproximadamentsmas 2.000 empresas en
Nueva Zelandia a nombre de clientes de jurisdicciones extranjeras. La direccién,
en Auckland, se utiliz6 como domicilio social de la mayoria de las empresas. Las
autoridades sospechan que al menos 73 de esas empresas facilitaron en
jurisdicciones extranjeras delitos como el contrabando de mercancias ilegales y de
armas, el fraude fiscal y de inversiones y el blanqueo de dinero.

Accionistas y directores mandatarios oficiosos

88. Los accionistas y directores mandatarios oficiosos llevan @bo las mismas
funciones que los proveedores de servicios mandatarios oficiales; no obstante, su
relacion con el auténtico director, accionista o beneficiario final suele ser de tipo
personal en lugar de profesional. Entre los mandatarios oficiosos idefitados por

los organismos encargados de hacer cumplir la ley figuran normalmente los
cényuges, hijos, familiares lejanos, socios de negocios (que estan bajo el control de la
persona que tiene la propiedad o el control real de la empresa) y otros socios
personales que no guardan relacion con los intereses comerciales del beneficiario
final. De hecho, la relacion entre un mandatario oficioso y la persona que tiene la
propiedad o el control efectivo de una empresa o sus acciones puede variar
considerablemente Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las UIF han
informado de casos en que se convencié u obligd a estudiantes y turistas extranjeros
a crear empresas en nombre de terceros, a veces a cambio de pagos nominales u
otros beneficios personales Aunque estos particulares se registran como directores

0 accionistas mayoritarios de las empresas, pocas veces participan en el
funcionamiento de estas una vez que se crean. En casi la mitad de los casos
analizados para el presente informe se habia reatdo a mandatarios oficiosos.

89. A diferencia de lo que ocurre con los arreglos relativos a los mandatarios
oficiales, los arreglos de los mandatarios oficiosos rara vez se regirdn por un
contrato. Ademas, mientras que los mandatarios oficiales procuraran siempre
protegerse de las actividdes de la persona juridica o del arreglo juridico, los

mandatarios oficiosos tienden mas a declararse beneficiarios finales de la persona
juridica o del arreglo juridico con miras a mantener la ficcion creada por el auténtico

beneficiario final. Por estemotivo, a menudo se hace referencia a los mandatarios
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oficiosos con el nombre delestaferrosd Un estudio de caso ruso (Estudio de caso
87, citado mas abajo) demuestra la forma en que se traspasé la propiedad de
empresas utilizadas para facilitar el fraué en un contrato publico del sospechoso (el
Sr. X) a un grupo dedestaferrosd incluida la hija del Sr. X. Al menos uno de los
mandatarios oficiosos recibié un sueldo a cambio de su intervencion; sin embargo,
no cumplieron la funcién de un mandatario proésional y tampoco conocian las
actividades de la empresa. El traspaso de la propiedad de las empresas a
mandatarios oficiosos tenia por objeto distanciar mas a las empresas del Sr. X, ya
gue este mantenia relaciones con el encargado del proyecto en el degmento
publico.

90. El hecho de actuar como mandatario oficioso acarrea importantes riesgos, ya
gue estos mandatarios son en Ultima instancia los responsables legales de las
actividades de la empresa y a menudo careceran de los recursos 0 conocimientos
necesrios para protegerse de cualesquiera obligaciones o repercusiones legales.
Ademas, los mandatarios oficiosos tampoco pueden servirse de las medidas de
protecciéon como la confidencialidad del cliente o el secreto profesional, que solo
pueden utilizar algunos proveedores de servicios oficiales. Como resultado de lo
anterior, los mandatarios oficiosos estan mas expuestos al riesgo de investigacion
por parte de los organismos encargados de hacer cumplir la ley. A pesar de lo
anterior, los mandatarios oficiosos que nunca hayan sido conocidos de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley o que tengan una relacién indirecta
con la persona que realmente sea propietaria de la empresa o la controle (por
ejemplo, los que no sean familiares ni socios de negocicsuelen ser dificiles de
detectar por las instituciones financieras y determinadas autoridades competentes.

91. Un fenédmeno conexo que han comunicado algunos organismos encargados
de hacer cumplir la ley es el uso de identidades usurpadas para crear personas
juridicas. En estos casos, la victima de la usurpacion de identidad es aparentemente
un mandatario oficioso de la persona juridica, aunque no haya sido consciente de
ello ni haya dado su consentimient@a tales efectos Los organismos encargados de
hacer cunplir la ley también han observado situaciones en que las empresas se
registraron con mandatarios oficiosos que habian vendido previamente sus datos de
identidad a un tercero. Estos mandatarios oficiosos reciben a menudo incentivos
para vender sus datos dedentidad con motivo de sus dificultades financieras. En
estos casos, el mandatario oficioso tampoco tiene visibilidad alguna sobre la
empresa para la que se registran sus datos; no obstante, puede que no sean
necesariamentevictimas de usurpacion de idetidad. Un estudio de caso de Nueva
Zelandia (Estudio de caso 80, expuesto mas abajo) demuestra la forma en que se
mantuvieron cuentas bancarias a nombre de estudiantes que se utilizaron para
recibir fondos blanqueados de cuentas bancarias extranjeras a fie comprar
bienes. Otro caso de Nueva Zelandia (Estudio de caso 77) demuestra la forma en que
se puede manipular a las personas de bajos ingresos para que vendan sus datos de
identidad a los profesionales del blanqueo de dinero, que a continuacion loslizin
para crear empresas y abrir cuentas bancarias.

92.  Sibien en los casos analizados para este informe se observé una distribucion
equitativa entre el uso de mandatarios oficiales y el uso de mandatarios oficiosos, la
experiencia de los organismos encargas de hacer cumplir la ley y la de las UIF

apunta a que los delincuentes, en particular los que poseen recursos limitados,
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preferiran recurrir a mandatarios oficiosos en lugar de utilizar proveedores de
servicios de representacion oficiales. A menudo, estomandatarios oficiosos son
familiares, especialmente los cényuges, que con frecuencia son complices de las
actividades delictivas del beneficiario final. El recurso a los mandatarios familiares
puede deberse a la facilidad con la que el beneficiariinal puede controlar y
gestionar sus actividades.

Estudio de caso 77 z Nueva Zelandia

Una empresa ficticia neozelandesa fue creada por URCSP neozelandés
ubicado en Vanuatu. La empresa ficticia se registr® nombre de un cliente
extranjero desconocido y se utilizaron mandatarios para ocultar la identidad
de los beneficiarios finales. El negocio real de la empresa ficticia no era visible
ni podia deducirse de la denominacién social. La direccion que figuraba en el
registro de empresas coincidia con el domicilio virtual del TCSP en Auckland. El
director mandatario residia en Seychelles y el accionista mandatario era una
empresa accionaria mandataa que era propiedad del TCSP. La empresa
accionaria mandataria era a su vez sustancialmente una empresa ficticia que
habia servido de accionista mandatario en cientos de otras empresas ficticias
registradas por el TCSP.

Segun la prensa, en virtud de un pad notarial se trasladoé la direccién a un
ciudadano ruso que habia vendido los datos de su pasaporte y poseia una
cuenta bancaria en Letonia. Cuando los periodistas del Proyecto de
Informacion sobre el Crimen Organizado y la Corrupciéon (OCCRP, por sus
siglas en inglés) se pusieron en contacto con el ciudadano ruso, este revel6 que
no tenia conocimiento de la empresa neozelandesa ni de sus cuentas bancarias.
Su identidad, que habia vendido previamente, se habia utilizado sin que este lo
supiera. Ademas, un mtiguo funcionario de la policia fiscal rusa dijo a los
periodistas que habia cientos de despachos de abogados especializados en la
constitucion de empresas ficticias estandares para sus clientes, que deseaban
permanecer anénimos. Normalmente, estos desplags recurren a personas
desfavorecidas que venden los das de su pasaporte por unos 100 800
dolares de los EE.UU.

Se realizaron operaciones comerciales con varias empresas ucranianas,
incluida una empresa publica especializada en el comercio de armas. A
continuacion se rescindieron los contratos una vez que se transfirieron los
fondos y se realizaron reembolsos a distintas empresas internacionales
terceras. También se realizaron operaciones con otras tres empresas ficticias
neozelandesas registradas poel mismo TCSP, que tenian el mismo director
mandatario, el mismo accionista mandatario y el mismo domicilio social virtual
gue la empresa ficticia. Segun la prensa, las cuatro empresas ficticias habian
participado en el blanqueo de 40 millones de ddlaresedlos EE.UU. para el
cartel de drogas de Sinaloa en México.
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Estudio de caso 80 z Nueva Zelandia

Se utilizaron empresas ficticias situadas en Panama, Belice y el Reino Unido con
accionistas y directores mandatarios para abrir cuentas bancarias en Letonia
con miras a realizar pagos internacionales de cientos de millones de doélares. La
mayoria de las opraciones eran pagos realizados nombre de entidades
vietnamitas por bienes importados, o pagos realizados a viethamitas
expatriados en el extranjeroa nombre de remitentes supuestamente situados
en Vietnam. La notable conexién con Vietnam indic6 que lasentas podrian
haber sido controladas o administradas desde Vietnam. Se utilizaron cuentas
bancarias abiertas en Nueva Zelandia, que estaban a nombre de estudiantes o
mayoristas y exportadores de frutas, para recibir fondos transferidos de
cuentas bancaras en Letonia, Camboya y China. Con esos fondos se compraron
mas de 15 propiedades en Nueva Zelandia y todas esas compras fueron
facilitadas por firmas juridicas neozelandesas. La informacion sugiere que las
cuentas abiertas en Letonia también fueron@limentadasd por cuentas
bancarias de otras empresas ficticias basadas en jurisdicciones internacionales,
lo cual daba indicios de que se estaba llevando a cabo un proceso coordinado
por estratos.
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Estudio de caso 87 z Rusia

Un cliente publico suscribi6 contratos sobre trabajos de investigacion vy
desarrollo de un programa informatico especial con los Contratistas 1 y 2. El
andlisis de las operaciones financieras demostr6 que estos contratistas no
realizaron ninguna de esas acotidades de investigacién, sino que transfirieron
fondos presupuestarios a subcontratistas que compartian auténticos
laboratorios cientificos. La mayoria de los fondos del Contratista 1 se enviaron
a su subcontratista, que transmitié los fondos a un sisteanfinanciero opaco
formado por multiples estratos de empresas ficticias. En Ultima instancia, los
fondos se retiraron en efectivo. La mayoria de los fondos del Contratista 2 se
enviaron a una compafiia inmobiliaria que los invirti6 en su actividad
comercial, compré vehiculos de lujo y concedié préstamos sin intereses a un
grupo de personas.

Al analizar los datos relativos a la propiedad, la informacién registrada del
domicilio, una base de datos de reservas de billetes de avidn, las operaciones
financieras ylos datos de los organismos encargados de hacer cumplir la Jeg
demostré que el Contratista 2 habia sid@anteriormente propiedad del Sr. X,
antes de que se traspasase su propiedad a testaferros que no participaban en el
sistema. La compafiia inmobiliaa habia sido anteriormente propiedad del Sr.
X, antes de que se traspasase la propiedad a su hija. El Contratista 1 era
propiedad de testaferros que no tenian la menor idea de las actividades
comerciales de la empresa y que habian recibido instrucciones|dgr. X. Estos
testaferros recibieron un Gueldod de la cuenta de la empresa. El director del
departamento del cliente publico encargado de las actividades de investigacion
era hermano del Sr. X. Una hija del director del departamento del cliente
publico adquiri6 un bien inmobiliario costoso utilizando el efectivo que se
habia depositado de forma anticipada en su cuenta. La mujer que habia
compartido vuelos con el Sr. X adquiri6 un costoso bien inmobiliario con
efectivo que se habia depositado de forma aotpada en su cuenta.

Declaracion de multiples beneficiarios

93.  En algunos casos, la declaracion de multiples beneficiarios en una cuenta se
utiliza para confundir a las instituciones financieras y ocultar la auténtica naturaleza
de las operaciones realizadasnediante esa cuenta. Las UIF y las instituciones
financieras han comunicado casos en que se declararon muchos clientes como
beneficiarios de una Unica cuenta bancaria de manera que al banco correspondiente
le resultaba dificil determinar las operaciones ge se hacian en nombre de cada
beneficiario. En estos casos, no quedaba claro si la persona que controlaba las
operaciones formaba parte de los beneficiarios. No obstante, el uso de una Unica
cuenta para mezclar operaciones de un gran numero de beneficiasi plantea
dificultades paraidentificar al beneficiario final efectivo y para seguir la cadena de
operaciones sospechosas.
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Estudio de caso 38 7 Israel

Este esquema se utilizé para ocultar fondos obtenidos del fraude basado en la
ingenieria social yotros delitos. La coartada de estos delitos fue el comercio
internacional z fondos procedentes de comerciantes eituropa y los Estados
Unidos que enviaban pagos a proveedores situados en Asia Oriental. El
sospechoso, que era propietario de una empresa deergicios econémicos
operaba otra empresa de este tipo, no registrada. El sospechoso utilizé a varias
personas fisicas como puntos de contacto en Asia Oriental y estas se pusieron a su
vez en contacto con TCSP locales con miras a crear empresas internacionales y
abrir cuentas bancarias. Se registraron testaferros como accionistas de las
empresas internacionales nuevas creadas para el sistema. Ademas, se registraron
accionistas sobre la base de los pasaportes proporcionados por las personas de
contacto del sospechoso, anterioriente sefialadas. ElI domicilio social de las
empresas se situaba en Asia Oriental. Se abrieron cuentas bancarias en los
mismos paises de Asia Oriental donde estaban situados los correspondientes
domicilios sociales.

Parte de los fondos se transfirieron a un@uenta abierta por el sospechoso en
Israel. Se declararon ante el banco mas de 60 beneficiarios, de tal forma que al
banco le era dificil determinar las operaciones que se hacian en nombre de cada
beneficiario. Aunque los fondos se enviaban de las empresa&readas por el
sospechoso, el banco de destino no sabia que en realidad esas empresas estaban
controladas por este.

Uso de intermediarios profesionales para crear y administrar personas juridicas y arreglos
juridicos

94.  El uso deintermediarios especialistas y profesionales como los abogados,
contadores y TCSP constituye una caracteristica clave del contexto en que se
produce el blanqueo de dinero y la delincuencia organizada en generdlos
proveedores de servicios profesionalesraplian considerablemente la capacidad de
los delincuentes de participar en sistemas sofisticados de blanqueo de dinero para
ocultar, acumular y trasladar grandes cantidades de patrimonio ilicito. Como
resultado de ello, se considera que en la mayoria deslpaises los intermediarios
profesionales plantean grandes riesgos de blanqueo de dinero.

95.  Estos riesgos que plantean los intermediarios profesionales se exponen con
mas detenimiento en la Seccion 3 del presente informe.

Falsificacion de actividades

96. A diferencia de lacreacionde estructuras de propiedad y control complejas y

la ocultacién de la relacién entre el beneficiario final y un bien, técnicas que pueden
servir fines tanto legitimos como ilicitos, otras técnicas que se utilizan para ocultar

la identidad de los beneficiarios finales son estrictamente delictivas. Estas técnicas
se elaboran para falsificar actividades con miras a cometer delitos a través del
engafio. Aunque la mas comdn de esas técnicas es el uso de falsos préstamos y
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facturas para disimdar de manera fraudulenta el beneficiario final de una operacion,
también se han observado otras técnicas, no frecuentes, como la manipulacién de los
folletos e informes anuales de las empresas.

Uso de facturas y préstamos falsos

97. Un medio comun para disimlar la identidad del beneficiario final de
patrimonio y bienes es el uso de préstamos falsos. Este método, denominado a
menudo @eembolso de préstam@o esquema circular de tipad®ound-robing, consiste
principalmente en el envio de dinero a empresas que sopropiedad o estan
controladas por la misma persona, o en nombre de esa persona, y a continuacion ese
dinero se devuelve en forma de préstamo. Estos esquemas suelen operar con arreglo
a dos etapas clave:

9 Pago de facturas comercialeta persona o la emprsa paga una factura o una
serie de facturas a otra empresa (que a menudo se encuentra ubicada en otro
pais) que esta controlada o es propiedad efectiva de la primera, o a un socio o
intermediario profesional que opera en nombre de la primera. Los fondos
pueden enviarse mediante multiples personas juridicas adoptando la forma
de operaciones comerciales legitimas, aunque en Ultima instancia pasaran a
engrosar la cuenta de una empresa internacional que opera en interés del
beneficiario final de la empresa quéeago la factura inicial. El objetivo de esta
etapa es reducir el beneficio imponible de la empresa o persona que inicia la
operacién aumentando sus gastos comerciales (aparentemente legitimos).

i Préstamo de tercerouna vez que se han reunido los fondos déa&is cuentas de
la empresa internacional, se devuelvefa empresa o a la persona inicial o0 a
un familiar cercano (normalmente el cényuge o un hijo) o socio, en forma de
préstamo privado. A veces, estos préstamos van acompafiados de
documentacion falsa sobreel préstamo, aunque con mucha frecuencia este
tan solo se registra en la descripcion de la transferencia bancaria. Esta etapa
tiene por objeto devolver el patrimonio al beneficiario final de forma que
guede exento del impuesto sobre la renta o los benefid.

98. Los esquemas de reembolso de préstamo pueden abarcar el pago de
intereses, que puede utilizarse como medio adicional para enviar dinero a cuentas
bancarias internacionales y reducir las obligaciones fiscales nacionales (como se
demuestra en el Estudiode caso 7 de Australia). Estos esquemas no deben
obligatoriamente incluir el pago de interesesz es posible que no se imponga al
beneficiario inicial ninguna obligacion real de reembolsar el préstamo falso.
Independientemente de los mecanismos que rijan earreglo de préstamo, el
esquema se utiliza para disimular el hecho de que el beneficiario final del
prestamista y del prestatario es la misma persona fisica.

99. Los esquemas de reembolso de préstamo son a veces objeto de promocion y
facilitacion por parte de proveedores de servicios profesionales. En esos casos, la
empresa internacional utilizada en la estructura de préstamo esta controlada por el

promotor del esquema, que recibe una parte de los fondos prestados en concepto de
pago por la facilitacion de dicho esquema. Esta técnica también se utiliza para
distanciar al beneficiario final de los fondos y reducir las posibilidades de que se le

detecte. Un estudio decaso de Australia (véase el Estudio de caso 6 citado a
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continuacion) expone un esquema de este tipo operado por un contador australiano
mediante empresas que estaban bajo su control o el control de sus socios en Hong
Kong y las Islas Virgenes Britanicas.

Estudio de caso 6z Australia

Las autoridades investigadoras determinaron que eébospechos® operaba una
empresa de importacién en Australia y participha en un esquema de evasion
fiscal gestionado por un contador. EBospechos@ y su esposa eran direcdres

y accionistas de una empresa australianaE(mpresa 1). El SospechosoA
también era director y accionista de otra empresa australianeEmpresa?2). Un
socio del SospechosoA era codirector de laEmpresa 2. Las autoridades
determinaron que el contador corrolaba la Empresa 3, que se habia
constituido en Hong Kong y operaba una cuenta bancaria en Australia. Esta
empresa se utilizaba para emitir facturas falsas a ld&mpresasl y 2. Durante

un periodo de cinco afios y medio, l&mpresa3 emitio facturas falss a las
Empresas1ly 2 en concepto de supuestosservicios de intermediaciéra El
Sospechos® pagé las facturas falsas, que en total sumaron mas de 2 millones
de délares australianos, ordenando a laEmpresasl y 2 que pagasen a la
Empresa3. Los fondos abonados a lEmpresa3, una vez deducida la comision
del 10 % del contador, sedevolvieron al SospechosoA y a las personas
asociadas a este.

Manipulacion del folleto de una empresa, sus informes anuales, etc.

100. Si bien la usurpacién de la identidad es un tipo de delito comun utilizagor

las personas fisicas para ocultar swerdadera identidad, es igualmente posible
ocultar la auténtica actividad y finalidad de las personas juridicas. Uno de los casos
analizados en el marco del presente informe (Estudio de caso 14) demostré la forma
en que se manipulé la situacion financiera de una empresa incluyendo informacion
falsa y engafiosa en sus folletos e informes anuales, lo cual permiti6 a esa empresa
cotizar en la bolsa del pais en que estaba constituida. Aunque esta medida estaba
encaminadaa mejorar la reputacion y las actividades econdmicas de la empresa,
también puso a la empresa en una situacién en la que se le podrian exigir menos
obligaciones de diligencia debida con el cliente. Muchos sistemas en materia de
ALD/LFT permiten que las sciedades que coticen en mercados organizados y
regulados se sometan a medidas de diligencia debida simplificadas, dado que ya han
de cumplir determinadas obligaciones en materia de transparencia. Por
consiguiente, la capacidad de los delincuentes para maanlar una empresa de forma
gue esta cotice en una bolsa puede contribuir a la preparacién de actividades futuras
para ocultar la identidad de los beneficiarios finales de esa empresa, incluido el uso
de esta coma@mpresa fachada
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Estudio de caso 14 z Islas Caiman

El director gerente de una empresa extranjera emiti6 un folleto que incluia
informacion falsa y engafiosa en el informe anual de la empresa. Exagero los
ingresos del grupo al que pertenecia la empresa incrementandolos en un 275 %.
Esta informacion se proporciond a la comisién nacional de valores del
correspondiente pais como parte de la propuesta de la empresa para cotizar en su
mercado de valores. El director gerente cred un fideicomiso revocable y una
empresa subyacente en las Islas {@@én. A continuacién abrid una cuenta
bancaria en el extranjero en nombre de la empresa de las Islas Caiman para la
cual disponia de un poder que le permitia realizar operaciones en dicha cuenta.
Esta estructura fue ideada para ocultar las operaciones ddirector gerente en la
empresa extranjera y disimular los bienes derivados de sus actividades ilicitas. La
empresa de las Islas Caiman tuvo mas de 1 millén de délares de los EE.UU. en su
cuenta bancaria. La Autoridad encargada de la Informacion Financie(BRA)
reveld esa informacion a la UIF del pais del ciudadano extranjero. En su pais de
origen, al ciudadano extranjero se le imputaron tres cargos por proporcionar
informacién falsa y engafosa.
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SECCION® VULNERABILIDADES DE LOS INTERMEDIARIOS
PROFESNALES

101. Los intermediarios profesionales como los abogados, contadores HCSP
desempefian una funcién importante en la sociedad moderna. La mayoria de estos
profesionales operan con integridad y en respeto de las leyes nacionales e
internacionales. Sin embago, la reputacion de estos intermediarios profesionales
también los convierte en el objetivo de delincuentes y actores corruptos y puede
hacer que algunos profesionales terminen participando en la ocultacion de
beneficiarios finales con fines delictivos,  sea mediante coercién o corrupcién o
por negligencia o la no identificacion de actividades sospechosas. La presente
seccion proporciona una sinopsis de las vulnerabilidades de los intermediarios
profesionales y de la forma en que estos se utilizan par&wtar la identidad de los
beneficiarios finales.

102. El uso de intermediarios especialistas y profesionales como los abogados,
contadores y TCSP constituye una caracteristica clave del contexto en que se
produce el blanqueo de dinero y la delincuencia orgarada en general. Los
delincuentes recurren a profesionales para recibir asesoria especializada
informacidon sobre asuntos complejos en materia financiera, comercial, societaria y
fiscal con miras a ocultarla identidad del beneficiario final o la fuente ral de sus
activos. El hecho de operar a través o detrds de un asesor profesional otorga una
mayor legitimidad a las actividades delictivas y, cuando se crean estructuras
complejas, crea distancias entre las entidades delictivas y su patrimonio ilicito. En
mayoria de los casos analizados para este informe participaron intermediarios
profesionales.

103. Aunque el ordenamiento juridico de cada pais dispone de sus propias
caracteristicas especificas, la descripcion general de la funcién de los intermediarios
profesionales puede dividirse en cuatro categorias generakés

i ordenamientos que permiten la constitucién de personas juridicas sin la
participacion de intermediarios profesionales;

i ordenamientos que exigen la participacion de intermediarioprofesionales
(distintos de los notarios);

ordenamientos que exigen la participacion de los notarios;

ordenamientos en que el registrador de sociedades comprueba la exactitud
de las declaraciones 0 asume las obligaciones de diligencia debida de los
intermediarios profesionaleg.

104. Los delincuentes pueden recurrir simultdneamente a los servicios de muchos
intermediarios profesionales que desempefaran cada uno una funcién distinta e

39 Con arreglo al andlisis realizado en el marco del Estudio Horizontal, recogido en el Anexo B; véase en
particular la Pregunta 1.

40 También puede haber ordenamientos hibridos que combinan caracteristicas de los ordenamientos
sefialados.
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indispensable en la actividad delictiva. En mas de la tercera parte de los caso
presentados en apoyo del presente informe se utiliz6 mas de un sector de servicios
profesionales y en un nimero similar de casos se recurrié a varios intermediarios
del mismo sector. En los casos en que se recurri6 a mas de un intermediario
profesional, la participacion de los TCSBra muy mayoritaria, mientras que también
era comun la implicacién de profesionales del sector juridico (incluidos los notarios
publicos); sin embargo, la representacion de profesionales de la contabilidad era
baja en los casoen que participaron multiples intermediarios profesionales.

105. De los casos en que participaron varios intermediarios del mismo sector, la
inmensa mayoria de ellos contd con la participacion del sector de los TCSP. De los
casos en que se utilizaron distintosSTCSP para un mismo sistema, casi todos ellos
contaron con la participacion de TCSP en distintas jurisdicciones. Esto refleja el
papel que desempefian los TCSP en el establecimiento y la administracion de
empresas locales en nombre de clientes extranjeroA. la inversa, en la mayoria de
los casos en que se recurrid a varios profesionales juridicos o contadores, estos
profesionales venian de la misma jurisdiccion. Ademas, en aproximadamente la
mitad de los casos se observé la participacion de intermediariosedmanera
involuntaria o negligente. Esto indica que cuando se utilizan varios abogados o
contadores para facilitar el sistema, es probable que los clientes delincuentes
intenten evitar sospechas limitando sus compromisos con un Unico profesional. Sin
embargo, al contar con pocos casos disponibles, es dificil realizar una determinacién
definitiva al respecto.

106. La naturaleza cada vez mas internacional de la delincuencia organizada y el
sector financiero ha impulsado la demanda de asesoramiento y servicios de
intermediarios profesionales que pueden operar en distintas jurisdicciones
internacionales o tienen contactos profesionales en ellas. Como resultado de ello, es
sabido que los grupos delictivos mantienen contactos camdltiples intermediarios

de distintos paises. El analisis de los casos demostr6 que la mayoria de los
intermediarios operaban en nombre de clientes internacionales.

107. Las Normas del GAFI exigen que las empresas y profesiones no financieras
designadas (EPNFD), incluidos los abogados, notarios, taores y TCSP lleven a
cabo procesos de diligencia debida con sus clientes, mantengan registros de dichos
procesos y de las operaciones realizadas y presenten informes sobre operaciones
sospechosas. Aunque estas obligaciones entraron en vigor en 2003 ad@anse
revisaron dichas normas, muchos paises aun no las han incorporado a su derecho
interno4t. De los paises que han implementado lasbligaciones relativas a las
EPNFD, muchos de ellos no las han llevado eficazmente a la practica mediante

41 De las 50 jurisdiciones analizadas en abril de 2018 con base en las Recomendaciones del
GAFI de 2012, 34 de ellas presentaban deficiencias importantes o moderadas en sus medidas
relativas a la Recomendacion 22 sobre la aplicacion de la diligencia debida por parte de las
EPNFD y 30 presentaban deficiencias importantes o moderadas en relaciéon con la
Recomendaciéon 23 sobre las demas medidas que han de adoptar las EPNFD, incluida la
denuncia de operaciones sospechosas. Asimismo, 36 jurisdicciones tenian deficiencias
importantes o0 moderadas en sus mecanismos destinados a regular y supervisar las EPNFD con
arreglo a la Recomendacion 28.

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINAL 53

medidas pertinentes de supervision y controf2,

Los resultados del Estudio

Horizontal también confirmaron esta situacior. Por lo tanto, los intermediarios
profesionales estdn a menudo sujetos a obligaciones limitadas en materia de

ALD/LFT.
Proceso de complicidad

108.

En su informe de 2013, tituladoVulnerabilidades de los profesionales legales

ante el lavado de dinero y el financiamiento del terrorisned, GAFI determiné que la
participacion de los profesionales del sector juridico en el blanqueo de dinero no
podia calificarse simplemente de @émpliced o Gnvoluntariag sino que tendia a
seguir un proceso que iba desde el estado de Igparticipacion inocented al de

@o6mpliced(véase la Figura 1 mas abajo)*

Figura 1.Determinacion por el GAFI de la participacion de los profesionales del sector

juridico en el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo
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Este(roceso de complicidad 6se puede aplicar equitativamente a todook

sectores de intermediarios profesionales y no se limita solo a la profesion juridica.

42 De las 11 jurisdicciones para las que se determind que tenian pocas deficiencias o ninguna
deficiencia en sus mecanismos destinados a regular supervisar las EPNFD, 8 no estan
supervisando, controlando ni regulando adecuadamente las EPNFD.

43 Véase en particular las Preguntas 4 a 6 del Estudio Horizontal en el Anexo B.

44 GAFI, 2013, pég. 5.

45 De las 11 jurisdicciones para las que sgetermind que tenian pocas deficiencias o ninguna
en sus mecanismos destinados a regular y supervisar las EPNFD, 8 no estan supervisando,

controlando ni regulando adecuadamente las EPNFD.
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110. Pese al reconocimiento generalizado de qués4748 los intermediarios
profesionales pueden actuar como facilitadores del blanqueo de dinerg la
financiacion del terrorismo, poco se sabe de la forma en que se contrata o selecciona
a estos intermediarios y hasta qué punto estos participan de manera inocente,
negligente o como cémplice. Es probable que esta falta de informacion se vea
agravadapor factores como:

1 Las pocas obligaciones en materia de ALD/LFT que se imponen a las EPNFD
en muchos paises, con motivo del cumplimiento parcial o del incumplimiento
de las Recomendaciones 22 y 23, asi como la aplicacion ineficaz de las
obligaciones en mag¢ria de ALD/LFT en algunos paises;

9 La reticencia de los intermediarios profesionales a cumplir sus obligaciones
en materia de ALD/LFT al percibir estos un conflicto con su obligacién de
cara al cliente, o hrespetar sus obligaciones relativas a la proteccion de la
confidencialidad del diente y el secreto profesional,

9 El hecho de que los intermediarios profesionales no constituyen a menudo el
principal objetivo de las investigaciones de los organismos encardos de
hacer cumplir la ley y por lo tanto, los datos relativos a sus actividades no se
registran en los indices de estos organismos a escala universal.

111. Esto significa que, a pesar de su funcion de facilitadores profesionales en la
delincuencia organizaday la comisién de delitos graves, es imposible determinar de
manera precisa su grado de implicacion o su nivel de complicidad con seguridad. E
el presente informe se han analizado estudios de casos proporcionados por 34
paises participantes yse han intentado extraer conclusiones sobre la complicidad de
los intermediarios profesionales sobre la base de la informacién proporcionada.

112. Se determiné que en aproximadamente la tercera parte de los casos participd
un intermediario profesional en calidad de émplice. De los casos para los que se
determind la participacion de los intermediarios como cémplices, se establecié que
en la mayoria de ellos los intermediarios habian disefiado por si mismos el esquema
y lo habian promovido ante sus clientes potenciale@rincipalmente como método
eficaz para reducir al minimo el pago de impuestos). En estos casos, el intermediario
profesional fue a menudo objeto de la investigacion principal.

113. De los tres sectores profesionales analizados, la profesion contable tendia
masa actuar como cémplice en los esquemas disefiados para ocultar la identidad de
los beneficiarios finales. Ademas, tanto los profesionales del sector juridico como los
contadores tendian mas a disefiar el esquemgue a actuar simplemente como
intermediarios complices en un esquema diseflado parn tercero o por el propio
cliente. Sin embargo, a diferencia de los contadores, los profesionales del sector
juridico eran mas propensos a incurrir en @eguera dolos@ o actuar
involuntariamente en el esquema. Es prolide que la perspicacia financiera de la
profesion contable y la facilidad con la que estos profesionales pueden identificar

46 VVan der Does de Willebois, E. et al., 2011.
47 Comision Australianade Inteligencia Penal (ACIC), 2017.

48 OCDE, 2001.
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actividades sospechosas que den indicios del blanqueo de dinero o de otros delitos
financieros limiten los riesgos de que estos prekionales participen de manera
inconsciente en estos esquemas. Esto también podria dar una idea de la naturaleza
de los casos proporcionados, que a menudo se referian a delitos determinantes de
evasion y fraude fiscal y muchos de ellosstaban orquestados por profesionales
corruptos.

114. El valor y la utilidad de los servicios profesionales de un intermediario en un
sistema de blanqueo de dinero no dependeastrictamente de la complicidad de
dicho intermediario. Un intermediario que actlle de manera inocentéyconscienteo
negligente puede resultar tan util como un intermediario cémplice si con sus
servicios se consigue el resultado buscado por su cliente delincuente. Esto se
observa especialmente en los casos de ocultacion del beneficiario final, ya que
muchos de los servicios que prestan los intermediarios profesionales, como la
constitucion de personas juridicas y la creacién de arreglos, son comunes y no dan
necesariamente indicios de corrupcion o delincuencia. Los organismos encargados
de hacer cumplir la lgy en determinadas jurisdicciones observaron que en las
investigaciones relacionadas con el blanqueo de dinero el nimero de profesionales
gue participaban como complices era superior al de profesionales que actuaban de
forma involuntaria.
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SINOPSIS DE LI ERMEDIARIOS COMUNMENTE UTILIZADOS

115. La presente seccion ofrece un panorama general de los sectores juridico,
contable y TCSP. Con esta informacion se pretende describir el contexto de los
sectores que los delincuentes utilizan cominmente para establecesteucturas de
propiedad complejas opara ayudarles a ocultar la informacion relativa a los
beneficiarios finales.

Profesionales del sector juridico

116. El sector juridico constituye una esfera amplia y diversificada que ofrece una
importante variedad de servicios a un gran espectro de clientes. Aunque en
determinados paises estén presentes grandes despachos nacionales e
internacionales, el sector juridicose caracteriza principalmente por empresas de
pequefio tamafio. Los profesionales independientes o las sociedades de personas con
muy pocos empleados adicionales que no tengan condicién sleciosrepresentan la
mayor parte del sector juridico en la mayoriale los paises. Esta baja concentracion
en la participacion de mercado contrasta con la del sector bancario, que a menudo
estd dominado por un reducido numero de grandes bancos nacionales e
internacionales.

117. Si bien los despachos grandes y medianos ofrecerana amplia variedad de
servicios, la mayoria de los despachos sespecializan en una Unica rama del
Derechq como el derecho mercantil, los servicios juridicos a las personas o el
derecho penal. A menudo, los despachos que se especializan en el derechaandl
internacional y a gran escala contrataran a mas empleados sin condicion de socios
con motivo de la complejidad de los asuntos relativos a las grandes empresas y los
importantes recursos que se necesitan para atenderlos. Sin embargo, el hecho de
gue un despacho opte por ofrecer servicios especializados a menudo no le impide
prestar servicios en otras ramas deDerechd®. Por consiguiente, los despachos que
se especializan en los asuntos del derecho de las personas y el derecho de familia
también pueden tratar cuestiones de derecho mercantil y participar en la
constitucion de empresas y sociedades.

118. El sector juridico ha demostrado con el paso del tiempo un bajo indice de
globalizacién, ya que la mayoria de los despachos sirven a clientes locales. Esto
refleja el tamafio reducido de las empresas del sector y el deseo de los clientes de
tratar con un despacho local. Sin embargo, la mejora del acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién y el creciente mercado de los servicios juridicos
transnacionales ha hecho que los grandes despachos conquisten el mercado
internacional para aprovechar las oportunidades de crecimiento. Muchos de los
grandes despachos aplican estrategias para crear o establecer relaciones con
despachos internacionales a fin € ampliar su presencia en los mercados
internacionales clave.

119. En la mayoria de los paises, los profesionales del sector juridico han de

49 Existen algunas excepciones en paises en los que los abogados se rigen por mas de un
modelo de licencia o de supervisién del sector.
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afiliarse a un organismo profesional, como una asociacion de juristas o un colegio de
abogados. Estos organismos profamnales imponen normas y codigos de conducta
estrictos a sus miembros, y a menudo sirven de organismos autorreguladores en
paises en donde los profesionales del sector juridico se someten a una supervision
en materia de ALD/LFT. Las normas que imponen logganismos profesionales se
suman a lasobligaciones legislativas generales y pueden dar lugar a sanciones
financieras o profesionales importantes si se quebrantan.

120. El sector notarial difiere del sector juridico en muchos paises, en particular
en los de tradicibn romanista. En algunos paises de tradicion romanista, los notarios
no representan a las partes en un contrato y no actian como intermediarios en el
mismo sentido que los profesionales del sector juridico. Muchos notarios no
mantienen relaciones con gs clientes a largo plazo, sino que en su lugar estan
obligados a actuar con imparcialidad e independencia, asesorando de manera
equitativa a las partes en un contrato. A diferencia de los profesionales juridicos que
ejercen en el sector privado, muchos narios llevan a cabo su misibncomo
fedatarios publicos Estas obligaciones de equidad y los cargos publicos incidiran en
el alcancede las acciones que el notario deberd emprender para valorar el riesgo de
blanqueo de dinero.

Funcion en la constitucidon g administracion de personas juridicas y arreglos juridicos

121. En la mayoria de los paises se suele recurrir a la representacion juridica para
facilitar la constitucién de empresas y otras personas juridicas y el establecimiento
de arreglos juridicos. Cuando la representaciéon juridica no es estrictamente
necesaria, a menudo se contratan los servicios especializados de estos profesionales
como medida de precaucion para garantizar la constitucion de una persona juridica
o la creacién de un arrglo juridico con arreglo a la ley, en particular en los casos que
guardan relacién con una jurisdiccion extranjera.

122. Los grandes despachos que operan en mudltiples jurisdicciones pueden
desempefiar un papel importante en la constitucion de personas juridican un pais
en nombre de un cliente situado en otro pais. A menudo, los despachos
multinacionales intentaran constituir sucursales, fusionarse con despachos
existentes o establecer relaciones de representacion con despachos mas pequefios
ubicados en centrosfinancieros y comerciales. Por consiguiente, estos despachos
ofrecen oportunidades para facilitar el desarrollo de estructuras societéas
transnacionales que apoyaniniciativas empresariales internacionales legitimas.
También es posible que sus conocimigos especializados en la creacion de
estructuras transfronterizas se utilicen para ocultar la identidad de los beneficiarios
finales de bienes ilicitos.

123. Cuando no se encuentran presentes en el extranjero, los despachos
recurriran a las asociaciones profesionales y a las redes de alianzas internacionales
para operar eficazmente a nivel transfronterizo. Estas redes conformadas por
despachos independientes paeniten que los clientes accedan sin la menor dificultad

a los servicios de despachos afiliados ubicados en mercados internacionales. Si bien
las alianzas entre miembros a menudo operan en virtud de un codigo de conducta de
la asociacion, este no incluye reesariamente un programa obligatorio en materia de
cumplimiento sobre ALD/LFT y no todos los despachos miembros estaran sujetos a
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la normativa en materia de ALD/LFT (vénse las notas 40 y 41 de pie de pagina).

124. En la tercera parte de los casos analizados fgael presente informe se hizo
expresamente referencia a la participacion de profesionales del sector juridico
(incluidos los notarios)s°. Es probable que en algunos de los casos que incluyeron la
participacibn de TCSP, hayan intervenido en realidad abogaloo TCSP con
preparacion juridica. Se ha determinado que el uso generalizado del término TCSP
para designar a los profesionales que participan en la constitucion de las empresas
puede ser un problema que afecta a la informacién que se ha comunicado durante
todo este proyecto.

125. Cuando pudo determinarse la implicacion y las actividades de los
profesionales del sector juridico, se observé que la mayoria de ellos habia trabajado
en nombre de un cliente directo. Se observd un namero reducido de profesionales
gue prestaron servicios a otro intermediario profesional en nombre de un cliente
tercero.

Contadores

126. Al igual que el sector juridico, el contable es un sector amplio que
proporciona servicios y asesoramiento a una gran variedad de clientes. En
comparacion conla gama de servicios del sector juridico, la del sector contable esta
mas concentrada y la mayor parte del negocio esta conformado por los servicios de
auditoria, fiscalidad y asesoria.

127. EIl sector contable tiene un indice moderado de globalizacion debidola
presencia de grandes empresas internacionales de contabilidad. Ademas, este nivel
de globalizacién esta aumentando con la adquisicién de las empresas mas pequefias
por multinacionales mas grandes. Sin embargo, a pesar de que la globalizacion de
este secbr sea mas importante que la del sector juridico y que las grandes empresas
internacionales de contabilidad acaparen la mayor participacién del mercado, el
sector contable, al igual que el sector de servicios juridicos, se caracteriza por
empresas pequefiay empresarios individuales.

128. La mayoria de las empresas de contabilidad, incluidos los empresarios

individuales y las empresas de menos de 20 trabajadores, suelen prestar servicios a
personas fisicas o pequefias empresas, mientras que las grandes empresas
multinacionales tienden a prestar servicios a grandes empresas y organismos

publicos.

129. De manera muy similar a lo que ocurre en el sector juridico, los profesionales
de la contabilidad que forman parte de un organismo de contabilidad acreditado se
rigen por un cédigo de conducta. Sin embargo, a diferencia de los profesionales del
sector juridico, en muchos paises los profesionales de la contabilidad no estan
obligados a formar parte de ningln organismo de supervision independierfie A
raiz de esta dindmica ydel importante nimero de empresarios individuales que

50 De los casos en que participaron profesionales del sector juridic@5 contaron con la
participacion de los abogados, 5 con la de los notarios y 4 con la de ambos profesionales.

51 A modo de ejemplo pueden consultarse los Informes de Evaluacion Mutua Aledorra, las
Bahamas, Bhutan, Dinamarca, Irlanda, México y Esloveniavemw.fatf-gafi.org.
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operan en el sector de la contabilidad, es dificil controlar el conocimiento que tiene
este sector de los riesgos en materia de blanqueo de dinero y financiacién del
terrorismo y su cumplimiento de lasobligaciones relativas a la lucha contra estos
delitos. Como ocurre en el sector juridico, las UIF y los érganos reguladores, cuando
desempefian una funcion de supervision, se enfrentan a una serie de dificultades
para supervisar el sector de manera precisg eficaz.

Funcién en la constitucién y la administracion de personas juridicas y arreglos juridicos

130. La funcién principal de los profesionales de la contabilidad en la constitucion
de las personas juridicas y la creacion de arreglos juridicesnsiste en el suministro

de asesoramiento especializado sobre las estructuras mercantiles, la gestion de
activos y las obligaciones fiscales a nivel nacional e internacional. En muchos paises,
los contadores son los primeros profesionales que consultanda&mpresas pequefias

y los particulares que buscan asesoramiento empresarial general y asesoramiento
sobre asuntos reglamentarios y de conformidad. Cuando determinados servicios no
son de su competencia, los contadores asesoran sobre las fuentes pertinerddas
gue el cliente puederecurrir para solicitar ayuda, o bien ofrecen los servicios de un
profesional competente en nombre de su cliente.

131. Aunque en la mayoria de los paises los contadores pueden constituir
empresas en nombre de sus clientes, la mayorte las empresas de contabilidad
solo prestan servicios a empresas ya constituidas o asesoran sobre las estructuras
societarias que se hayan propuesto y no participan directamente en la constitucién
de las personas juridicas. Esto se debe en gran parteratiucido tamafio de la
mayoria de las empresas de contabilidad y a su bajo nivel de globalizacién. Las
empresas de contabilidad que si ofrecen servicios de constitucion de empresas
tienden también a mantener una importante funcién en la gestién financieraed
dichas empresas e incluso a actuar como signatarias de las cuentas de esas
empresas. En el andlisis de la funcion de los profesionales contadores en los estudios
de casos se observdO que en tan solo uno de los casos estos profesionales
participaron en la constituciébn de personas juridicas o la creacién de arreglos
juridicos en su propio pais y en tres de ellos los contadores intervinieron en la
constitucion de personas juridicas en una jurisdiccion extranjera.

132. Al igual que ocurre en el sector juridico, laempresas de contabilidad que
operan en mdltiples jurisdicciones suelen aprovechar su presencia mundial para
ofrecer servicios de constitucion y administracion de empresas. Sin embargo, el
namero de empresas de contabilidad con presencia mundial es muy rexdo en
comparacion conel nimero de empresasjue operan en el sector juridico y, por lo
tanto, las empresas mas pequefias recurren a menudo a las asociaciones
profesionales y redes de alianzas para servir a sus clientes transnacionales. También
cabe la paibilidad de que las empresas pequefias actlien de intermediarias entre los
clientes y los proveedores de servicios ubicados en las jurisdicciones extranjeras, ya
sean abogados, contadores, TCSP u otros. Se determin6 que la mayoria de los
profesionales contalores observados en los estudios de casos habian facilitado
actividades internacionales en nombre de sus clientes.

133. Con motivo de la naturaleza contractual de los fideicomisos y otros arreglos
juridicos, en raras veces se recurre a los profesionales de lantabilidad para
establecer un fideicomiso. Los profesionales de la contabilidad asesoraran a los
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clientes sobre los acuerdos fiduciarios y podran ayudarles actuando en calidad de
fideicomitente, administrador fiduciario o protector de un acuerdo fiduciaro. A
diferencia del sector juridico, el de la contabilidad impone pocas restricciones a los
profesionales que ocupan esos cargos en un arreglo juridico. Sin embargo, en todos
los estudios de casos proporcionados en apoyo del presente proyecto, tan solo se
observdé un contador que habia ofrecido servicios de direccion/administracién
fiduciaria a su cliente.

134. La profesién de contador fue el sector menos representado en los casos que
se analizaron en el marco de este informe. Es probable que en algunos estudies
casos se haya hecho referencia a los contadores con el término de TCSP o que tan
solo se hayan registrado en ellos los TCSP a pesar de la participacién de otros
intermediarios, siendo esta una cuestién que se determind como posible problema
en la informacién que se proporcioné a lo largo de este proyecto. En casi la mayoria
de los casos en que se determind la participacion de un profesional de la
contabilidad participaron tanto profesionales de este sector como de otro sector
intermediario (como el secta juridico y los TCSP) y en un reducido nimero de casos
se observd la participacion de varios contadores en un mismo esquema.

135. Se determin6 que todos los profesionales que se observaron en los estudios
de casos trabajaban en nombre de un cliente directo. tBsindica que es menos
probable que otros intermediarios recurran a los profesionales de la contabilidad
para intervenir en un sistema disefiado para ocultar la identidad de los beneficiarios
finales.

136. Habida cuenta de los conocimientos especializados de lpsofesionales de la
contabilidad, la mayoria de estos profesionales seran capaces de identificar las
actividades sospechosas y de alto riesgo que realicen sus clientes. Como resultado de
ello, en comparacion con los profesionales del sector juridico y lI0BCSP, los
profesionales de la contabilidad estan menos expuestos al riesgo de que se les utilice
de manera inocente o involuntaria. Los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, las UIF y otras autoridades competentes han observado muchos casos srgige

los profesionales de la contabilidad fueron cOmplices de actos delictivos u
orquestaron inversiones fraudulentas o esquemas de evasion fiscal. En el analisis de
los estudios de casos se observé que una importante mayoria de profesionales
contadores atuaron como complices y mas de la mitad fueron responsables del
disefio y la promocion del sistema como medio para reducir al minimo las
obligaciones fiscales de sus clientes.

Proveedores de servicios fiduciarios y empresariales

137. En comparacion con los seotes juridico y contable, es dificil describir o
cuantificar el sector de los TCSP (salvo los profesionales juridicos y contables que
prestan servicios de constitucion y administracion de empresas). El sector de los
TCSP varia considerablemente de una jgdiccion a otra. En algunos paises, el sector
de los TCSP es solido, esta bien establecido y presenta algunas caracteristicas de
otros sectores muy regulados como la inscripciébn en un registro publico, la
supervision de un organismo profesional y la normata en materia de ALD/LFT. En
otros paises, la funcién de los TCSP se define con menos nitidez y la supervision del
Estado y del sector es menos soélida. La prestacién de servicios fiduciarios y de
constitucion de empresas va a cargo de una serie de partiantes del mercado
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procedentes de distintos sectores como el financiero, el juridico y el contable, asi
como de proveedores de servicios independientes que se especializan en dichos
servicios sin ofrecer servicios de tipo financiero, juridico o contable.

138. Segun la definicion de los (proveedores de servicios fiduciarios y
empresariale® que figura en las normas del GAFI, esta nocién abarca todos los
proveedores de servicios que realizan operaciones para un cliente en relacién con
las actividades siguientes:

1 actuacion en calidad de representante para la constitucion de personas
juridicas;
9 actuacion en calidad de director o0 secretario de una empresa, socio de una

sociedad de personas 0 un cargo similar en relacion con otras personas
juridicas (u organizacion paia que otra persona actlle como tal);

9 suministro de un domicilio social, domicilio comercial o alojamiento,
direccion de correspondencia o administrativa para las empresas, sociedades
de personas o cualquier otra persona juridica o arreglo juridico;

1 actuacidn en calidad de administrador fiduciario de un fideicomiso expreso o
desempefio de un cargo equivalente en cualquier otra forma de arreglo
juridico (u organizacién para que otra persona actie como tal);

i actuacion en calidad de accionista mandatario de otrgpersona (u
organizacién para que otra persona actie como tal).

139. Gran parte de la bibliografia disponible en materia de TCSP englabtodos

los proveedores que prestan los servicios antes sefialados, indepéntemente de si

los prestan atitulo de su actividad principal o tan solo a titulo complementario. A los
efectos del presente informe, los término€TCSBy Gector de los TCSPexcluyen a

los profesionales que operan en los sectores juridico y contable. La informacion
proporcionada por el Gupo de Supervisores de Centros Financieros Internacionales
(GIFCS) en el marco de este informe demuestra que en los paises en que el sector de
los TCSP estd muy activo y bien establecido, el mercado se caracteriza
principalmente por un gran nimero de empesas pequefias y ningdn actor de gran
tamarno que lo domine. Una parte relativamente pequefia de los TCSP que operan en
esas jurisdicciones son firmas juridicas o empresas de contabilidad o filiales de
estas.

140. Como sector, los TCSP estan especialmente bienabstcidos y definidos en
jurisdicciones con un nivel bajo de imposiciébn, como las que son miembros del
GIFCS, en donde estos proveedores desempefian una funcion mucho més activa en la
constitucion y la administracion de empresas. La mayoria de los miembrdsel GIFCS
exigen que sus TCSP y sus correspondientes accionistas mayoritarios y personas
clave (directores, socios, encargados de supervisar los sistemas contra el blanqueo
de dinero y encargados de conformidad) cumplan las exigencias de aptitud y
honorabilidad. En su determinacion al respecto, las autoridades tienen en cuenta la
integridad, las competencias (incluidos los requisitos obligatorios que se exigen a las
personas clave que ocupan cargos ejecutivos en los TCSP en materia de cualificacion
profesional pertinente y formacion personal continua) y la solvencia financiera.
Otros miembros del GIFCS alientan encarecidamente a las personas clave que
ocupan cargos ejecutivos a que posean las cualificaciones pertinentes. La exigencia
relativa a la cualifica@dn profesional no se aplica por lo general a los accionistas
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mayoritarios a menos que ocupen un cargo de director, administrador o encargado
de conformidad en el TCSP, aunque estarian sometidos a todos los demas criterios
sefialados anteriormente en rela@dn con la aptitud y la honorabilidad. Estas
exigencias reflejan algunas de las que se imponen a otros sectores de intermediarios
profesionales, como los sectores juridico y contable, y podrian ser un valioso modelo
para profesionalizar el sector de los TS en los paises donde dicho sector esta
menos definido.

Funcidn en la constitucién y la administracion de personas juridicas y arreglos juridicos

141. Dada la naturaleza diversa del sector internacional de los TCSP, el grado de
implicacién de estosprofesionales en la constitucion de las personas juridicas y los
arreglos juridicos difiere de una jurisdiccién a otra. En la mayoria de los paises, la
funcién de los TCSP se limita a la constitucion y la inscripcion registral de las
empresas u otras persnas juridicas y no abarca el suministro de asesoramiento en
materia financiera o de estrategia comercial. La participacién de los TCSP se observé
en mas de la tercera parte de los casos analizados para el presente informe y su
representacion fue la mayor @& todos los intermediarios profesionales que
intervinieron en esos casos. Asimismo, los TCSP tendieron méas a participar en los
casos que abarcaban distintos intermediarios profesionales. Sin embargo, es
probable que ese célculo abarque otros profesionale@e los sectores juridico y
contable) a los que se haya hecho referencia de manera general con el término de
TCSP.

142. Los TCSP ofrecen una alternativa de bajo cegtara operar en los sectores
internacionales y a menudo prestan servicios a clientes internagiales o a otros
proveedores de servicios profesionales internacionales en nombre de ciudadanos
extranjeros. Aunque los profesionales de los sectores juridico y contable también
ofrecen estos servicios, las tarifas mas bajas que ofrecen los TCSP los coteriezn

un util recurso para las empresas pequefias y medianas. En comparaciéon con otros
sectores, el sector de los TCSP parece presentar un nivel de globalizacion de
mercado muy bajo, ya que la mayoria de los TCSP solo prestan servicios en el pais en
gue operan. Se determind que la mayoria de los TCSP que participaron en los casos
analizados prestaban servicios a clientes ubicados en jurisdicciones extranjeras e
intervenian en la constitucion de personas juridicas o arreglos juridicos a nivel local.

143. Ademas @& constituir personas juridicas y arreglos juridicos, algunos TCSP
ofrecen paquetes completos de servicios empresariales, que incluyen la constitucion
de las empresas y su inscripcion registral y la apertura de cuentas bancarias en el
pais de constitucion.Se observd que mas de la mitad de los TCSP habian abierto
cuentas bancarias en nombre de sus clientes, que en su mayoria residian en el
extranjero. En esos casos, los TCSP prestan un servicio de intermediacion entre el
cliente y la institucion financiera y se encargan de facilitar las actividades
relacionadas con el proceso de diligencia debida. La mayoria de los TCSP también
ofrecen servicios de administracion fiduciaria, direccion de empresas y servicios de
domiciliacion social/virtual, en particular en las jurisdicciones que exigen qudas
empresas nombren a residentes nacionales en calidad de directores. Casi todos los
TCSP observados en los casos estudiados prestaron servicios de direccion,
administracion fiduciaria, representacion o domiciliacion virual a sus clientes.

144. Durante los ultimos afios, los TCSP se han beneficiado del entorno virtual
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para ofrecer servicios a distancia sus clientes sin necesidad de colaborar con ellos
de forma presencial. Si bien algunos de estos TCSP exigen a los clientes sp
reinan con un intermediario en su pais de residencia para cumplir las obligaciones
en materia de diligencia debida, muchos otros se basan exclusivamente en la
documentaciéon que el cliente proporciona de manera virtual. La prestacion de
servicios en [nea y virtuales hace que sea mas dificil garantizar la eficacia de las
actividades en materia de ALD/LFT, en particular la capacidad de los TCSP de llevar
a cabo de manera precisa el proceso de diligencia debida para identificar al
beneficiario final de | persona juridica o del arreglo juridico.

145. Asimismo, los TCSP también suelen participar en la constitucion o la
administraciéon de personas juridicas y arreglos juridicos en nombre de otros
proveedores de servicios profesionales, en particular los que opearaen otras
jurisdicciones 0 en nombre de clientes extranjeros. La tercera parte de los casos
estudiados serefirieron especificamente a TCSP que prestaban servicios a otros
intermediarios profesionales (abogados y contadores) en nombre de clientes de
terceros. Ademas, el andlisis de los casos determind que aproximadamente la mitad
de los TCSP implicados intervinieron de manera inconsciente. Esto sugiere que la
funcién de los TCSP tiende a ser mas de tipo transaccional, al operar a instancia del
cliente o de otro intermediario, y que es poco probable que los TCSP sean los
organizadores de los sistemas diseflados para ocultar la identidad de los
beneficiarios finales. En cuanto a los TCSP que fueron considerados complices en su
participacion, era mas probable ge hubieran incurrido en @eguera dolosaque en
total complicidad, o puede que se le hayan clasificado erroneamente como TCSP.

Otros intermediarios

146. Al centrarse en las personas juridicas y los arreglos juridicos, el presente
informe ha analizado principamente los servicios ofrecidos por abogados,
contadores y TCSP; no obstante, es sabido que otros intermediaritambién
participan en actividades disefiadas para ocultar la identidad de los beneficiarios
finales. Los organismos encargados de hacer cumplir Iy y los representantes del
sector privado informaron que habia empresasinmobiliarias de Gervicios
integralesd que prestaban una gama completa de servicios de intermediacién, como
la creacion de empresas ficticiag inactivas, el suministro de directvos, el cierre de
operaciones con abogados y la identificacion de propiedades (gama de precios,
perfiles de riesgo, etc.). Al parecer, estas empresas trabajan con promotores para
cometer fraudes enlos que la realizacion de fuertes ventas anticipadas es
fundamental para generar financiacion adicional. Aunque en el presente informe no
se haya podido analizar exhaustivamente este fendmeno, los profesionales del sector
inmobiliario que proporcionan alguno de los servicios cubiertos effa seccion Xl de
este informe se enfrentarian a vulnerabilidades similares a las de otros
intermediarios profesionales.

147. Ademas de los intermediarios profesionales sefialados anteriormente, las UIF
y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley han observado otros
intermediari 0s que, pese a no ser proveedores de servicios profesionales ni prestar
los servicios descritos en la recomendacion 22 de las Normas del GAFI, ayudan no
obstante a los clientesa crearestructuras JUI’IdlcaS complejas. Estas personas, que a
veces se denomian (uscadores de negocidas se encargan a menudo de buscar a
otros intermediarios profesionales capaces de (y dispuestos a) constituir las
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personas juridicas y los arreglos juridicos necesarios para conseguir la estructura
juridica que desea el cliente. bido a su funcion de intermediarios entre el cliente y
un profesional tercero, estas personas no participan activamente en la creacion de la
persona juridica y por lo tanto, se les excluye de los profesionales regulados en
virtud de la Recomendacion 22 déas normas del GAFI.

148. No se tiene un conocimiento profundo de la funcién de estébuscadores de
negociog. La experiencia que tienen los organismos encargados de hacer cumplir la
ley con estos buscadores de negocios guarda principalmente relacion con peras
gue atienden especificamete a los clientes delincuentes, es decifacilitadores
profesionales del blanqueo de dinero cuya funcion en la creacion de estructuras
juridicas ha sido especialmente ideada para facilitda comision cel delito. Si biense
desconoce si los buscadores de negocios (con exclusién de los intermediarios
profesionales citados anteriormente) desempefian o no alguna funcién en
actividades societarias legitimas, la experiencia indica que es poco probable o cuanto
menos dudoso que silo sea. Se determind que en aproximadamente un 20 % de los
casos analizados para el presente informe intervino un profesional del blanqueo de
dinero que realiz6 tareas similares a las de los intermediarios profesionales (véase
el Estudio de caso 38 enlgue se expone un ejemplo concreto de ello).

149. Aunque en este informe no se pretendeanalizar los riesgos que plantean
estos otros profesionales habida cuenta de la falta de informacién disponible al
respecto, se considera que estos intermediariaso profesionalegpresentan un riesgo
para otros intermediarios profesionales a los que losrpmeros pueden recurrir para
llevar a cabo servicios en nombre de un cliente. Este riesgo se agrava en los sistemas
nacionales en que dichos intermediarios no profesionales estan facultados para
constituir personas juridicas y arreglos juridicos sin que itervenga un
intermediario profesional.

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINAL H5

SINOPSIS DE RIESGOS

150. La presente seccién proporciona una sinopsis de los riesgos asociados a las
practicas y servicios de los intermediarios profesionales de los que se aprovechan
comunmente los delincuentes para odtar la identidad de los beneficiarios finales.

Los riesgos que se analizan en esta seccion se han extraido de los casos estudiados
para este informe y de las experiencias de las UIF, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y las autoridades regladoras. Los principales riesgos que se
analizan en esta seccion son:

1 la constitucion de personas juridicas y la creacion de arreglos juridicos;
1 lacreaciony la venta de empresas inactivas;

1 la prestacion de servicios de direccién, administracién fiduciagi,
domiciliacion virtual y apartado postal,

1 la facilitaciéon de operaciones mediante cuentas fiduciarias o cuentas de
clientes;

la facilitacion de la compra o la venta de bienes raices;
la prestacion de servicios de intermediacion y promocion del cliente;

la prestacion de servicios a clientes e intermediarios domiciliados en el
extranjero;

1 la prestacion de asesoramiento en materia de conformidad y optimizacién
fiscal;

el secreto profesional y la confidencialidad del cliente;

la presencia deobligaciones limitadas o de un nivel de informacién y
cumplimiento insuficiente en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y
la financiacion del terrorismo.

151. La lista de los riesgos analizados en el presente informe no pretende ser
exhaustiva y repreenta los riesgos a los que suelen estar mas expuestos los
intermediarios profesionales

Constitucién de personas juridicas y creacion de arreglos juridicos

152. Es habitual que los intermediarios profesionales asesoren a sus clientes en
materia de constitucionde empresas, estructuras societarias y gestion de activos. El
objeto de este asesoramiento se centrar4 a menudo en la proteccion del patrimonio
y los activos frente a las actividades comerciales de alto riesgo y en la minimizacién
de las obligaciones fiscles al maximo dentro de los limites que permita la ley. Estos
servicios presentan un interés especial para los delincuentes, que se sabe que
procuran activamente asesorarse ante profesionales cémplices o inadvertidos a fin
de proteger activos ilicitos y elidir sus obligaciones fiscales mediante la ocultacion
de la identidad de los beneficiarios finales.

153. Algunos paises exigen que la constitucion y la inscripcion registral de las
empresas corran a cargo de profesionales del sector juridico (principalmente
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notarios). Sin embargo, muchas jurisdicciones no imponen esa obligacién y
autorizan la constitucion de empresas realizando directamente los correspondientes
trdmites ante la autoridad publica competente. En los paises que no requieren la
representacion legal,a menudo se recurre a los intermediarios profesionales para
que:

9 proporcionenasesoramiento especializado sobre la estructura societaria que
mas seadecuea las necesidades del cliente;

1 expliguen y/o faciliten el proceso, que puede resultar confuso para mayoria
de los propietarios de empresas pequefas y medianas;

1 mejorenla respetabilidad y lapercepciénde legitimidad y credibilidad de la
empresa.

154. El ejemplo de caso (Estudio de caso 100) expuesto a continuacién demuestra
la forma en que sautilizaron los servicios de un profesional del sector juridico para
mejorar la legitimidad aparente de una estructura societaria utilizada para facilitar
un sistema piramidal de fraude de préstamos. En este caso, era probable que el
representante legal hulera actuado como cémplice.

155. Con motivo de sus conocimientos especializados y su funcion en la
constitucion de empresas y otras personas juridicas, los intermediarios
profesionales presentan riesgos de participar, a sabiendas o de forma involuntaria,
en lafacilitacién de sistemas complejos de blanqueo de dinerba mayoria de los
casos que se referian a empresas u otras personas juridicas fueron facilitados por un
intermediario profesional. Los proveedores que ofrecen servicios de constitucion de
empresas @ los principales centros financieros y comerciales internacionales estan
expuestos al riesgo de ser utilizados por clientes o profesionales internacionales que
busquen servicios de constitucion de empresas en su pais.

156. Los proveedores de servicios profesimales participaran a menudo en la
constitucion de fideicomisos u otros arreglos juridicos con motivo de la naturaleza
de los contratos establecidos entre el fideicomitente, el administrador fiduciario y el
beneficiario. En casi todos los casos que se reff@m a arreglos juridicos participaron
intermediarios profesionales. Si se observa la manera en que puedestablecerse
los fideicomisos utilizando a personas juridicas en calidad de administradores
fiduciarios en lugar de recurrir a una persona fisica a tes efectos, es posible que los
arreglos fiduciarios se creen de tal forma que el proveedor de servicios
profesionales no colabore nunca directamente con el beneficiario final efectivo de
los activos mantenidos en el fideicomiso. Todo esto, junto a las idias leyes en
materia de confidencialidad que pueden aplicarse a los arreglos fiduciari8sexpone

a los proveedores de servicios profesionales que ofrecen servicios de creacién de
fideicomisos al riesgo de que se les explote para ocultar la informaciodel
beneficiario final del producto blanqueado del delito.

52 VVan der Doe de Willebois, E. et al., 201pag. 168.
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Estudio de caso 100 z Estados Unidos

En este caso, un particular organiz6 un sistema piramidal de fraude de
préstamos para exagerar falsamente las ventas y los ingresos de su empresa. Su
empresa sirvid de fachada para generar préstamos. En el sistema participaron
su esposa y su hijo. Los acados crearon multiples entidades juridicas, entre
las que figuraban fideicomisos, sociedades de capital y sociedades de
responsabilidad limitada, para abrir cuentas bancarias a fin de gestionar los
fondos ilicitos y ocultar la identidad de los beneficiarics finales y su
participacién en el sistema. Los acusados recurrieron a un profesional del
sector juridico (abogado) para que los ayudase a crear una serie de entidades
juridicas y desviaron los préstamos para la empresa en beneficio propio,
incluidas las pedras y joyas.

El abogado también creé fideicomisos en nombre del particular y su familiar y
los ayuddé a vender las joyas mantenidas en esos fideicomisos. El particular
proporcioné falsos documentos que supuestamente demostraban que las joyas
eran una doracion al fideicomiso. Los fideicomisos otorgaron cierta legitimidad

y proporcionaron una coartada para explicar el fraude, y en consecuencia, se
transfirieron 2,8 millones de dolares de lo€E.UUde la venta de las joyas a la
cuenta de corretaje del fidetomiso. Ulteriormente, setransfirieron 200.000
dolares de losEE.UUde la cuenta corriente del fideicomiso a una cuenta abierta
para otro fideicomiso distinto. Esta transferencia se facilité utilizando la
direccion del abogado, que por aquel entonces higbfallecido.

Constitucidén y venta de empresas inactivas

157. Los intermediarios profesionales, como los que se ocupan del derecho
societario y los TCSP, a veces estableceran y mantendran empresas inactivas en
prevision de una necesidad futura. En esos cas@as$,intermediario profesional o sus
empleados se registran como directores o accionistas mandatarios de la empresa. Si
bien la facilidad y la velocidad con la que pueden constituirse las empresas ha
reducido considerablemente la necesidad de que los profesiales de los sectores
juridico y contable establezcan y mantengan empresas inactivas para su uso futuro,
los TCSP siguen vendiendo este tipo de empresas. Esto se observa concretamente en
los TCSP en linea y los que operan en grandes centros financierodeynegocios
internacionales. La simplicidad asociada a la compra de una empresa inactiva
constituida conviene a las operaciones virtuales y a las empresas cliente pequefias y
medianas con estucturas societarias y financiera menos complejas. Sin embargo,
las empresas inactivas pueden utilizarse para cualquier fin y pueden formparte de
estructuras comerciales amplias y complejas.

158. Ademas de ofrecer personas juridicas listas para ser utilizadas, muchos TCSP
crearan cuentas bancarias para la empresa inactivgue esta mantiene tras su venta.
Esta practica puede plantear dificultades a las actividades de diligencia debida que
llevan a cabo las instituciones financieras. Se determindé que aproximadamente la
tercera parte de los intermediarios profesionales obsefados en los estudios de
casos abrieron cuentas bancarias en nombre de sus clientes, que en su mayoria se
situaban en una jurisdiccion extranjera.
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159. El estudio de caso expuesto a continuacion demuestra la forma en que los
delincuentes recurrieron especificamente a empresas inactivas para facilitar su

sistema de fraude. Es probable que los delincuentes se hubieran servido del historial
societario de lasempresas inactivas para legitimar el fraude, posibilidad que podria

haber disminuido si se hubieran utilizado empresas de reciente creacion. El caso
demuestra también la forma en que los directores mandatarios vendieron las

empresas inactivas junto con centas bancariagreestablecidas

Estudio de caso 104 z Estados Unidos

Los acusados idearon un acto de conspiracion para vender créditos fraudulentos
de energia renovable mediante el uso de empresas ficticias e inactivas en los
Estados Unidos con miras aecibir de manera fraudulenta créditos fiscales de
energia renovable del gobierno de ese pais por combustibles renovables que
nunca se produjeron, y blanquear dichas ganancias ilicitas en su propio
beneficio. Entre esas ganancias ilicitasse incluian bienes raices, barcos,
vehiculos, relojes y oro. Durante su investigacion, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley determinaron que el acusado dirigia una red de contactos
profesionales para comprar empresas inactivas en los Estados Unidos para
servir a supuestos compradores de combustible renovable y a supuestos
vendedores de materias primas. El uso de empresas inactivas se descubrio
interrogando a los mandatarios que habian abierto cuentas bancarias en nombre
de estas empresas y mediante la ejecucide 6rdenes de registro en varias de
ellas.

Servicios de direccion, administracion fiduciaria, domiciliacion virtual y apartado postal

160. Ademas de constituir personas juridicas en nombre de sus clientes, muchos
proveedores de serviciogrofesionales, y en particular los TCSP, ofrecen servicios de
direccion, domiciliacion virtual y apartado postal. Estos servicios permiten que la
persona juridica mantenga su presencia fisica en un pais, distanciandola de otros
activos y actividades contréadas por el beneficiario final. Como resultado de ello,
estos servicios presentan riesgos de explotacion a los efectos de ocultar la identidad
de los auténticos controladores o beneficiarios finales de una persona juridica, sus
bienes y sus operaciones.|Riso de directores mandatarios y direcciones virtuales
son caracteristicas que comparten muchas estructuras juridicas complejas cuya
implicacién determinaron las UIF y otras autoridades competentes en el blanqueo
de dinero, la evasion fiscal, el fraude daversiones y otros delitos. En el andlisis de
los casos utilizados para el presente informe se determind que aproximadamente la
mitad de los intermediarios profesionales prestaron servicios de direccién a sus
clientes. Los TCSP representaron la gran maya de los intermediarios que
participaron en la prestacion de estos servicios y a menudo se determind que
prestaron servicios a otros intermediarios profesionales en nombre de clientes
terceros.

161. Los directores mandatarios pueden ser oficiales u oficiosgsse sabe que los
delincuentes contratan a personas sin antecedentes penales para llevar a cabo esas
funciones o a personas que consienten en dar sus datos para que se registren como
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tales. Aunque también se han identificado casos de usurpacién de identidpara
suplir puestos de directores mandatarios, estas actividades presentan riesgos a los
grupos delictivos, por lo que el recurso a proveedores de servicios profesionales que
ofrecen estos servicios constituye una alternativa atractiva y menos arriesgada

162. Al ofrecer servicios de direccion y domiciliacion virtual, los intermediarios
profesionales pueden facilitar inconscientemente servicios de blanqueo de dinero y
operar con el producto y los instrumentos del delito. Incluso cuando el proveedor de
servicios profesionales no participa activamente en la empresa, algo que ocurre con
frecuencia, el director mandatario se expone al riesgo de enjuiciamiento o de otras
sanciones como resultado de los delitos cometidos por la persona juridica. Se
determiné que la mayoria de los intermediarios profesionales que prestaron
servicios de direccion en los casos estudiados lo hicieron de manera involuntaria.

163. Algunos paises exigen que las personas juridicas mantengan una presencia
activa en el pais donde estan registrada&sto suele conseguirse exigiendo que se
nombre a un residente del pais como director de la empresa, gastamantenga una
presencia fisica en dicho pais o ambas cosas. Los profesionales que operan en esas
jurisdicciones y ofrecen servicios de direccién y amiciliacién virtual estaran mas
expuestos al riesgo de explotacion por clientes extranjeros que los que operan en
paises donde no se aplican esas exigencias. Se determiné que una gran mayoria de
los intermediarios profesionales que prestaron servicios delireccion en los casos
estudiados lo hicieron a clientes basados en el extranjero. Un estoidde caso
(Estudio de caso 78expuesto a continuaciOhdemuestra la forma en que un cliente
extranjero de un TCSP designé a un residente nacional para actuar codictor
mandatario con miras a responder a las obligaciones del pais de contar con un
director residente. El director mandatario sabia muy poco de las actividades de las
empresas.

164. Ademas de ofrecer servicios de direccion y representacion, algunos
proveedores de servicios profesionales ofrecenservicios de administracion
fiduciaria a clientes nacionales e internacionales en relacion con los fideicomisos
creados en virtud del derecho interno. Algunos paises disponen de normas
profesionales que prohiben queds profesionales del sector juridico actien como
administradores fiduciarios. En esos paises, la funcion del profesional del sector
juridico se limitaria a proporcionar asesoramiento profesional sobre el contrato en
gue se basa el arreglo fiduciario.

165. La mayoria de los paises no exigen que los administradores fiduciarios
registren la existencia o el beneficiario de un arreglo fiduciario, mientras que otros
paises les prohiben expresamente que lo hagan en virtud del derecho interno. Los
administradores fiduciarios también tienen la obligacion de actuar en interés de los
beneficiarios. Esto significa que, cuando gestionen asuntos relativos al fideicomiso,
deben dar prioridad a los intereses del beneficiario sobre sus propios intereses.

166. Los proveedores de servibs profesionales que ofrecen servicios de
administracion fiduciaria se exponen al riesgo de convertirse en los beneficiarios
finales de los activos delictivo®® y operar con el producto del delito. La Unica forma

53 En un fideicomiso, la propiedad de los activos permanece a nombre del administrador
fiduciario (0 a nombre de la persona queactle por cuenta de este), aunque es posible
constituir un fondo independiente para que dichos bienes no formen parte de los bienes
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de ayudar a los profesionales avitar esta forma de explotacién es aplicar medidas
estrictas en materia de diligencia debida para el fideicomitente, el beneficiario y el
bien del fideicomiso.

Estudio de caso 78 z Nueva Zelandia

Un despacho juridico de Nueva Zelandia guardabalacion con clientes que habian
participado o habian sido detenidos o condenados por una gran variedad de
delitos como el de malversacién, soborno, corrupcion, evasion fiscal y blanqueo de
dinero. Este despacho juridico establecié su empresa en Nueva 2elia y trabajo
para clientes extranjeros utilizando sus conocimientos avanzados sobre el derecho
tributario, societario y de fideicomisos en Nueva Zelandia.

Las empresas y sociedades de personas fueron constituidas por este despacho
neozelandés, que utilip continuamente a sus empleados como directores y
accionistas mandatarios, sin designar publicamente a los beneficiarios finales (que
a veces eran delincuentes y socios de estos). Ademas, a menudo se cred una
cadena de empresas, en la que una empresa etzianista de otra que a su vez era
accionista de otra, lo cual afiadia complejidad a la estructura y separaba ademas al
beneficiario final de los activos. A veces se utilizd una empresa (ficticia)
neozelandesa en calidad de administradora fiduciaria del fegcomiso.

Todas las empresas implicadas solian ser empresas ficticias con directores y
accionistas mandatarios y direcciones de representacion. Las empresas,
sociedades de personas y fideicomisos formaban las estructuras complejas
establecidas por el despeho juridico neozelandés, que podian utilizarse para
ocultar y proteger patrimonio. Ademas, los socios comerciales de este despacho
juridico neozelandés constituyeron a veces entidades a nivel internacional que se
afladieron a las estructuras, incrementandonas la complejidad y disminuyendo

las capacidades y la eficiencia de detectar el delito y el patrimonio ocultado. Si
surgian sospechas y se investigaba a una persona de esa estructura, habia un
registro de auditoria enrevesado que hubiera sido dificil deazar. Habia grandes
indicios de que los delincuentes habian hecho que ese despacho juridico
neozelandés crease estructuras, y pruebas de que algunas de esas estructuras
habian sido utilizadas por delincuentes para ocultar activos.

Un empleado basado en heva Zelandia también fue nombrado director para
cumplir la obligacion legal de contar con un director residente en Nueva Zelandia
y una direccion en ese pais; sin embargo, el beneficiario final de la empresa no se
identificaba en todos los casos.

Facilitacion de operaciones mediante cuentas fiduciarias o cuentas de clientes

167. Los proveedores de servicios profesionales, y en particular los despachos
juridicos y las grandes empresas de contabilidad, a menudo mantienen y operan una
cuenta fiduciaria pama realizar operaciones financieras en nombre de clientes,
mantener fondos en un depoésito de garantia, o recibir pagos por los servicios
prestados. En la mayoria de los paises, estas cuentas fiduciarias estdn muy reguladas

del administrador (véase el articulo 2 del Convenio de la Haya).
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para prevenir la apropiacion indebda de fondos de clientes; sin embargo, esta

supervision a menudo no tiene plenamente en cuenta los aspectos de ALD/LFT y las
cuentas fiduciarias profesionales siguen presentando riesgos a nivel mundial en

materia de blanqueo de dinero.

168. No es raro que algnos profesionales faciliten operaciones, incluidas en
efectivo, en nombre de sus clientes. En el andlisis de los estudios de casos se
determin6 el contexto en que se habia producido este fendmeno. Este servicio
interesa a los delincuentes que intentan octdr la identidad de los beneficiarios de

las operaciones en efectivo, ya que permite transferir al profesional del sector
juridico (mediante la cuenta fiduciaria o de cliente del despacho) la responsabilidad
de integrar el efectivo en el sector financieroegulado. Esto tiene el doble efecto de:

9 aprovechar la credibilidad y la reputacion de la profesién juridica para
reducir cualquier posible sospecha asociada al depésito de efectivo;

9 distanciar al cliente y a sus socios o terceros del control del sectondinciero
en materia de ALD/LFT.

169. Ademas, la participacion de un intermediario en una operacion financiera
realizada entre dos partes puede alterar la cadena deperacionesy disimular la
relacion entre las dos partes. Como resultado de lo anterior, puedestdtar dificil
identificar al beneficiario final de los fondos transferidos mediante cuentas
fiduciarias o de cliente, especialmente si la operacion abarca la agrupacion de la
estructuracion de operaciones, o si tiene lugar durante un periodo de tiempo
prolongado. Este riesgo se acentla cuando un abogado permite que se cologquen
fondos en la cuenta fiduciaria o de cliente del despacho a pesar de que no se presten
ni vayan prestarse servicios juridicos a dicho cliente. El caso expuesto a
continuacion demuestra la forma en que se utilizaron las cuentas fiduciarias de
despachos juridicos para lograr este objetivo.
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Estudio de caso 102 z Estados Unidos

El sujeto 1, un ciudadano de los Estados Unidos residente en Belice, credé mas de
5.000 empresas ficticias en Belice y las Indias Occidentales para facilitar
multiples esquemas de fraude fiscal y valores. El sujeto 2, con doble nacionalidad
estadounidense y canadiense, fue el propietario secreto de una empresa
internacional de correduria en bolsa y gestién de inversiones basada en Panama
(Panama) y en Belice (Belice). Habia tres esquematterrelacionados: 1) la
promocion fraudulenta de valores y la manipuleion de precios; 2) la elusién de
impuestos sobre plusvalias en virtud de la Ley de cumplimiento tributario de
cuentas extranjeras de los Estados Unidos (FATCA por sus siglas en inglés); y 3)
el blanqueo de mas de 250 millones de dolares de los EE.UU. olites como
beneficios mediante tarjetas de débito no identificables y cuentas de garantia
mediante abogados.

El sujeto 2 recurrié a los servicios de un abogado en los Estados Unidos para
blanquear mas de 250 millones de ddlares de los EE.UU. generados raewdi la
manipulacién de sus acciones en un grupo de empresas estadounidenses
dirigiendo el producto del fraude hacia cinco cuentas de despachos juridicos y
reenviandolas de nuevo a los participantes del esquema y a sus complices. Estos
esquemas de oculteibn también permitieron que el sujeto 2 eludiese a sus
obligaciones de transmisién de informacion a las autoridades fiscales.

Estudio de caso 37 Australia

Los administradores de una universidad y los directores de unas empresas de
construcciéon fueron cémplices en un esquema de facturacion falsa. Los
administradores aprobaron facturas de un importe exagerado en concepto de
trabajos que iban a ser realizados qr las empresas de construccion, asi como
facturas por trabajos que no se realizaron nunca. Los beneficios del fraude se
utilizaron para comprar caballos de carreras y bienes raices. A los
administradores de la universidad seles remuneré con sobornos o aciones
directas en los caballos de carreras. Un grupo de empresas de contabilidad, que
se encargaban de realizar las transferencias internacionales en nombre de los
sospechosos, enviaron dinero a muchos paises como Nueva Zelandia, el Canada,
Hong Kong y Is Estados Unidos. Gran parte de los fondos se enviaron a
empresas vinculadas con el sector de las carreras de caballos. Las empresas de
contabilidad también recibieron transferencias internacionales de varias
entidades extranjeras por cantidades similaresa las que las empresas habian
transferido inicialmente al extranjero. La mayoria de estas transferencias
procedian de Hong Kong. Las autoridades sospecharon que las empresas de
contabilidad estaban blanqueando los fondos en nombre de los sospechosos
como parte de una organizacion de blanqueo de dinero.

Facilitacion de la compra o la venta de bienes raices
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170. Los bienes raices constituyen un instrumento muy atractivo para blanquear
el producto del delito. A diferencia de otros activos de gran valor, el mercado
inmobiliario de la mayoria de los paises ha demostrado una fuerte resistencia a las
fluctuaciones econémicas y su valor ha aumentado por lo general en las ciudades
mas pobladas. Los bienes raices representan por lo general un medio relativamente
seguro paa conservar patrimonio ilicito y su venta ofrece un fundamento legitimo
para recibir grandes cantidades de dinero. Ademas, la compra de bienes raices
ofrece una excusa adecuada y legitima para adquirir préstamos hipotecarios, incluso
de prestamistas privalos y para recibir pagos periédicos y constantes en forma de
alquileres. Estos dos métodos se utilizan frecuentemente para blanquear dinero
(véase la Seccién 2 que incluye un andlisis mas exhaustivo del uso de préstamos
falsos para ocultar la identidad delos beneficiarios finales). Aproximadamente la
tercera parte de los estudios de casos analizados para el presente informe
guardaban relacion con la compra de bienes raices, y en la mayoria de estospsas
recurrié a un intermediario profesional para reaizar la compra.

171. Algunas jurisdicciones exigen la participacion de profesionales del sector
juridico en las operaciones inmobiliarias. En los paises cuya ley no exige la
representacion legal, es comun contratar a proveedores de servicipsofesionales
para que asistan a la transmision de la propiedad como medida de precaucion, con
motivo del gran valor de los bienes. Como resultado de ello, los profesionales seran a
menudo responsables de identificar y comunicar a las autoridades publicas
competentes los datos del vendedor y del comprador del terreno y de los titulos de
propiedad. Esto expone a los intermediarios profesionales al riesgo de ser
explotados por personas que busquen disimular la identidad de los beneficiarios
finales del bien hmobiliario. Los casos analizados para la elaboracion del presente
informe demostraron que se utilizaron los siguientes métodos para ocultar la
identidad del beneficiario final de los bienes raices:

1 compra de bienes mediante intermediarios, como empresa$ideicomisos,
familiares, socios u otros cémplices terceros sin antecedentes penales
(Estudio de caso 2);

1 uso de un nombre falso o de datos de identificacién fraudulentos (Estudio de
caso 101).

172. En algunos casos, el beneficiario final del bien inmobiliarino participara en
absoluto en su compra, sino que en su lugar ordenara a un tercero a que realice la
compra. Este método es dificil de detectar y exige que el intermediario profesional
esté atento y sea consciente de los riesgos en materia de blanqueo diee y
financiacién del terrorismo para poder detectar la actividad. Un estudio de caso
australiano (Estudio de caso 2) muestra la forma en que un sospechoso en una
investigacion compré un bien en nombre de un familiar y utilizé el producto del
delito para pagar el préstamo hipotecario. El abogado interviniente prestd servicios
de transmision en relacion con la propiedad y por consiguiente, fue responsable de
registrar la compra ante las autoridades publicas competentes. Ademas, el abogado
actu6é como intemediario en los reembolsos del préstamo, que ademas distanciaron
al beneficiario final del bien y del correspondiente préstamo.
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Estudio de caso 2 7 Australia

Una organizacion de narcotraficantes australiana utilizé distintos métodos de
blanqueo dedinero para blanquear mas de un millon de délares australianos
obtenidos del delito. Uno de esos métodos consistio en que un miembro de la
organizacién comprase una propiedad de un valor de mas de 700.000 délares
australianos en nombre de un familiar. Laampra de la propiedad se financié
con una hipoteca. Durante un periodo de dos meses, el miembro de la
organizacién pag6é mas de 320.000 ddlares australianos mediante 16 depdsitos
de efectivo a su abogado (que prestd servicios de transmisién y actu6é en
nombre del miembro de la organizacién en la operacion) para pagar la hipoteca
de la propiedad. Estos pagos en efectivo eran producto del delito.

Servicios de intermediacion y promocion del cliente

173. Ademas de proporcionar asesoramiento a los clientes y facilités formacion

de personas juridicas y arreglos juridicos, los profesionales ofreceran a menudo a
sus clientes servicios de intermediacion y promocién. Entre esos servicios pueden

figurar la presentacion de clientes a bancos y otros proveedores de servicios

financieros y la apertura de cuentas y la solicitud de préstamos en nombre del

cliente. Como resultado de ello, el profesional se convierte en un intermediario entre

el cliente y el sector financiero regulado y asume la responsabilidad de proporcionar

a los bancos la informacion obligatoria para cumplir las exigencias en materia de

diligencia debida. En el analisis de los casos utilizados en el presente informe se
determiné que, en esos casos especificos, muchos intermediarios profesionales
facilitaron el establecimiento de relaciones bancarias en nombre de sus clientes.

174. En los paises que permiten que las instituciones financieras puedan basarse
en terceros para realizar el proceso ddliligencia debida sobre el client&4, los
intermediarios financieros se eyonen al riesgo de que se les explote a los efectos de
ocultar la identidad de los beneficiarios finales y de las personas que ejercen el
control. Aunque la responsabilidad final en la realizacion del proceso de diligencia
debida recaiga en la instituciénfinanciera en el marco de un arreglo basado en la
confianza en un tercero, los delincuentes seguiran intentando utilizar la reputaciéon
de los intermediarios profesionales para convencer a la institucion financiera de la
legitimidad de una identidad o de ua estructura de propiedad o control falsa o
engafiosa. En un caso de los Estados Unidos (Estudio de caso 101, expuesto a
continuacion) se demuestra la forma en que un profesional cémplice utilizé su
funcion de intermediario profesional para obstaculizar y sperar las actividades de
diligencia debida de las instituciones financieras con vistas a obtener préstamos
fraudulentos.

175. A veces, los proveedores de servicios profesionales mantienen cierto control
sobre las cuentas bancarias de todos o parte de sus clientes. Esto les permite
gestionar los asuntos financieros de sus clientes en su debido tiempo, realizar con
precision la tereduria de cuentas y realizar las operaciones en nombre de sus
clientes. Para conseguirlo, los profesionales son designados firmantes en las cuentas

54 \Véase la Recomendacioén 17 de las Normas del GAFI.
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de sus clientes, lo cual les permite actuar en interés de sus clientes sin que estos
participen directamente. Aunque esto es algo habitual para los contadores y
abogados de empresas (que trabajan exclusivamente para una empresa 0 un
organismo publico), también ocurre cuando los profesionales prestan servicios a
una serie de empresas de pequefio y mediano tamafo ealidad de profesional
externo de forma continua y periddica. Sin embargo, esto no es frecuente cuando los
profesionales solo prestan servicios ocasionales a un cliente para mantener el
control sobre sus cuentas.

176. La administracion de las cuentas de uniehte expone a los profesionales a
un creciente riesgo de blanqueo de dinero o financiacion del terrorismo; sin
embargo, el servicio en si presenta un riesgo menor de ocultacion de la identidad de
los beneficiarios finales, siempre y cuando la operacion rge realice mediante una
cuenta abierta en nombre del profesional o de su despacho y se lleven a cabo las
medidas pertinentes en materia de diligencia debida por parte del correspondiente
profesional y, ulteriormente, de la institucion financiera.

177. Ademas de presentar los clientes a las instituciones financieras, los
proveedores de servicios profesionales también los presentaran, cuando sea
necesario, a otros proveedores de servicios profesionales como los abogados,
contadores, TCSP, agentes inmolalios, corredores de hipotecas y asesores
financieros. De vez en cuando, el profesional actuara en nombre de su cliente y
obtendrd asesoramiento 0 servicios especializados para su cliente. Esto es
especialmente cierto en el caso de los profesionales delctar juridico, que tienen
relaciones profesionales con sus homadlogos situados en otros paises. Esto plantea
los mismos riesgos que los asociados a las personas que prestan servicios de
promocién o intermediacion del cliente. En el analisis de los estudiate casos se
determiné que un numero de intermediarios profesionales prestaron servicios a
otros intermediarios en nombre de un cliente tercero.

178. Los profesionales cuya ayuda solicitan los profesionales internacionales que
trabajan en nombre de clientes intenacionales se exponen a un mayor riesgo de
facilitar el blanqueo de dinero y ocultar la informacion de los beneficiarios finales
debido a las dificultades asociadas a la correcta verificacion de la identidad y de los
motivos del cliente y del beneficiariofinal. Un estudio de caso israeli (Estudio de
caso 39, expuesto a continuacion) demuestra la forma en que unos despachos
juridicos se pusieron en contacto con TCSP extranjeros para crear empresas y abrir
cuentas bancarias en nombre de clientes locales. [Este caso, las actividades de
diligencia debida del banco extranjero y del TCSP habrian sido impedidas por los
multiples estratos de intermediarios profesionales que habia entre el cliente y el
proveedor de servicios final, lo cual también aumenté la prabilidad de identificar

de manera incorrecta al auténtico beneficiario final.

179. Ademas, un profesional inconsciente no puede estar en condiciones de
determinar la complicidad de un profesional internacional corrupto y puede confiar
de manera inocente en ladgitimidad de la solicitud con base en su propia ética y
moral profesional. Esto puede exponer a esos profesionales al riesgo de cometer
inconscientemente un delito nacional en nombre de una organizacion delictiva
internacional y puede poner en peligro sueputacion nacional y su profesionalidad.
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Estudio de caso 39 7 Israel

Este esquema se utiliz6 para ocultar el producto del fraude realizado mediante
operaciones de opciones binarias y del comercio de divisas. Las empresas locales
atraian a inversores extanjeros y se presentaban a si mismas como plataformas
legitimas para comerciar con divisas y realizar operaciones binarias. Empresas
privadas, representantes israelies de bancos extranjeros y despachos juridicos
establecieron empresas en el extranjero podnhdose en contacto con TCSP
situados en jurisdicciones internacionales. Estos Ultimos crearon empresas
ficticias en las jurisdicciones internacionales. El servicio que prestaron los TCSP
extranjeros también incluy6 la apertura de cuentas bancarias para l&npresas
ficticias ubicadas en otros paises. Una vez que se constituian las empresas, los
TCSP dejaban de participar en su administracion y en sus actividades. En algunos
casos, los sospechosos utilizaron las empresas como mecanismo para blanquear
dinero y en otros casos las vendian a terceros para obtener un beneficio.

Estudio de caso 101 z Estados Unidos

El acusado operaba un negocio de correduria de hipotecas y varias oteaspresas
gue poseian y administraban bienes raices. Utiliz6 cuentas de mandatarios,
sociedades ficticias y otros esquemas para ocultar su propiedad. El esquema abarcé
la compra de bienes poseidos por entidades que el acusado controlaba mediante un
empleado Las compras se financiaban con préstamos. En apoyo de las solicitudes
de préstamos, el acusado y otros presentaron informacion fraudulenta en relacion
con la situacion financiera del prestatario/comprador, valoraciones fraudulentas
gue exageraban el valo de la garantia y otros documentos que incluian
declaraciones falsas. El sujet®venderiad propiedades comerciales poseidas por una
entidad que poseia a otra entidad que también controlaba a precios muy altos. Las
compras se financiaban solicitando préstmos fraudulentos y presentando
documentos falsos. Asimismo, el acusado modifico las facturas enviadas a una de lag
entidades aumentando el coste de los trabajos enumerados en las facturas iniciales
para que pareciese falsamente que se habian realizado nre® en las propiedades
gue servian de garantia de los préstamos.

Prestacion de servicios a clientes e intermediarios domiciliados en el extranjero

180. Los proveedores de servicios profesionales se exponen al riesgo de ser
explotados por clientes e intermediarios domiciliados en el extranjero. Como la
mayoria de los profesionales se especializan en la constitucion y la administracion
de personas juridicasy arreglos juridicos en el pais en que operan, es frecuente que
los clientes e intermediarios internacionales recurran a sus servicios para realizar
actividades en dicho pais. En el analisis de los estudios de casos se observo que la
mayoria de los intermediarios profesionales prestaban servicios a clientes ubicados
en otro pais. En algunos casos, la relacion entre un proveedor de servicios
profesionales y un cliente internacional sera de corta duracién y de tipo operacional,
no obstante, algunos profesioales, y en particular los TCSP, ofreceran
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constantemente servicios de administracion de empresas y fideicomisos, en especial
si el derecho interno exige que se cuente con directores o administradores
fiduciarios residentes. La mayoria de los intermediarioprofesionales que prestaban
servicios a clientes basados en el extranjero también prestaban servicios de
direccién, administracion fiduciaria, representacion o domiciliacion virtual.

181. Debido a la naturaleza operacional de las relaciones con estos clientes,
profesionales que sirven a los clientes internacionales se exponen al riesgo de
engafio o fraude por parte de clientes delincuentes, profesionales cémplices
extranjeros o intermediarios inconscientes. Este riesgo es comun a todos los
proveedores de sevicios que interactlan con clientes internacionales, y los
intermediarios profesionales y las instituciones financieras necesitan capacidades
sofisticadas en materia de diligencia debida para identificar de manera precisa a los
beneficiarios finales, en paticular cuando no colaboran en persona con el cliente. Se
determiné que la mayoria de los intermediarios profesionales que prestan servicios
a clientes basados en el extranjero participaron en los esquemas de manera
involuntaria o por negligencia. Un estdio de caso de Panama (Estudio de caso 85,
expuesto a continuacién) demuestra la forma en que un pequefio TCSP no llevé a
cabo la diligencia debida reforzada sobre su cliente extranjero y se bas6 en el
proceso de diligencia realizado por la institucion finaciera que le transmitié el
cliente. El fideicomiso, gestionado por el TCSP, se utilizd para recibir el producto de
la corrupcién y del enriquecimiento ilicito.

182. Los delincuentes procuraran utilizar los servicios de los profesionales con
contactos y sociosnacionales e internacionales con miras a facilitar la actividad
comercial a nivel internacional, incluida la constitucion de empresas y cuentas
bancarias en otros paises. Algunos profesionales, en especial los que se sitlan en
paises que aplican normas esttas a los sectores de las EPNFD, han desarrollado
redes internacionales de intermediarios de confianza en quienes confian para las
actividades de diligencia debida. Si bien es probable que estas medidas mitiguen
algunos de los riesgos asociados a ladaeiones con clientes transnacionales, parten
del supuesto de que el intermediario de confianza dispone de las capacidades
necesarias para llevar a cabo de manera precisa el proceso de diligencia debida para
identificar al beneficiario final efectivo y queeste seguira siendo honesto a lo largo
de la operacioén (es decir, que no serd complice ni actuara de forma inconsciente o
negligente al operar con clientes sospechosos). Como el profesional tan solo dispone
de un grado limitado de control o supervision delas actividades de sus
intermediarios de confianza y conserva el riesgo asociado a sus actividades, el
profesional sigue siendo vulnerable a estos riesges

183. Un estudio de caso deGuernesey (Estudio de caso 36, expuesto a
continuacion) demuestra la forma @ que un TCSP d&uerneseyfue explotado por
un cliente extranjero para administrar una empresa utilizada para facilitar la
manipulacién del mercado. Durante un periodo de cinco afios de implicacion, el
TCSP no supo la naturaleza fraudulenta de las operao@s de la empresa y no habia
denunciado ningun asunto sospechoso a las autoridades Gelernesey

55 Véase igualmente la Recomendacién 22 (GAFI, 2012a).
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Estudio de caso 36 z Guernesey

En el marco de una investigacion realizada durante dos afios (202016), la
Comision de Contratacion de Futuros de Mercancias de los Estados Unidos
(CFTC, por sus siglas en inglés) investigd al Sr. X Doe, de nacionalidad britanica,
por manipulacion de mer@ado. La Comisibn de Servicios Financieros de
Guernesey observd que un proveedor TCSP (TCSP B) administraba una
estructura societaria en nombre del Sr. X Doe. Durante un periodo de cinco afios,
el Sr. X Doe se hizo con aproximadamente 32 millones de librasteglinas. El
supuesto negocio legitimo consistia en la negociacion de futuros. Antes de que
estuviera implicado el proveedor TCSP B d8uernesey la administraciéon corria

a cargo de una empresa de las Islas Caiman. El TCSBuernesey que disponia

de uma licencia den materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo, observé que el Sr. X Doe estaba siendo investigado y
cooper6 con las autoridades d&uerneseyen materia de ALD/LFT.

Estudio de caso 85 z Panama

La supuesta finalidad legitima del esquema era la promocién y la construccion de
bienes inmobiliarios, con base en la inyeccion de capital por parte de pequefios
inversionistas. Los fondos que proporcioné el fideicomitente o miembros
terceros se derivaron @ actividades ilicitas (corrupcion de funcionarios publicos

y enriquecimiento ilicito). En el esquema participé una empresa de las Islas
Virgenes Britanicas con directores mandatarios, que estaba controlada en Ultima
instancia por una persona politicamenteexpuesta, que era cliente de un banco
gue tenia relaciones con el TCSP. El TCSP establecié un fideicomiso inmobiliario
para recibir dinero y activos que procedian del negocio del fideicomitente y los
Gnversionistasa Los activos recibidos sénvirtieron en un proyecto inmobiliario,

con los mismos activos dados en garantia al banco que financiaba el 60 % del
proyecto inmobiliario. El beneficiario final efectivo del proyecto inmobiliario era

el hijo de la persona politicamente expuesta.

El administrador fiduciario no llevé a cabo un extenso proceso de diligencia
debida y se bas6 en el proceso de diligencia que realiz6 el banco que le
transmitié el cliente, ya que tanto el cliente como el administrador fiduciario
mantenian una relaciébn comercial @n el banco.

Prestacion de asesoramiento en materia de conformidad fiscal

184. Una funcion clave de muchos proveedores de servicios profesionales, en
particular los profesionales de los sectores juridico y contable, consiste en prestar
asesoramiento a personay empresas sobre la forma de maximizar los beneficios y
minimizar los costos. A menudo, esto abarca el asesoramiento a clientes sobre los
medios legales de minimizar sus obligaciones tributarias.

185. Este servicio y los conocimientos técnicos profesionales essta esfera son
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vulnerables al riesgo de explotacién por individuos y personas juridicas que buscan
disimular la identidad de los beneficiarios finales para eludir sus obligaciones
fiscales, técnica que se suele denominar fraude fiscal y de ingresos osé¥a fiscal.
Sin embargo, debido a su conocimiento del derecho tributario, el riesgo de prestar
asesoramiento o de facilitar los esquemas de evasion fiscal de forma inocente o
inconsciente es limitado.

186. Las experiencias de los organismos encargados de hacemplir la ley, las
UIF y otras autoridades competentes han demostrado un alto nivel de participacion
de profesionales en los esquemas de evasion fiscal. A menudo, en estos esquemas se
han observado estructuras societarias transnacionales complejas, opemanes
fraudulentas y emisién de facturas falsas, y actividades de regeneracion de empresas
de tipo fénix para ocultar la identidad de los beneficiarios finales de los activos y los
ingresos. En muchos de los estudios de casos hubo evasion fiscal comotaleli
determinante y en la mayoria de ellos participaron intermediarios profesionales
principalmente del sector juridico o contablez, de los cuales la mayoria se
determiné que actuaron como cémplices. Los delincuentes se dirigen activamente a
profesionales complices que los ayudan con la evasion fiscal y estan dispuestos a
abonar grandes comisiones en recompensa de su complicidad.

187. Ademas, se determiné que casi todos los intermediarios complices que
participaron en los casos de evasién fiscal tambidarticiparon como creadores y/o
promotores del esquema. En los casos en que el intermediario profesional ha
disefiado y promovido un esquema ilegal de minimizacion fiscal ante posibles
clientes, es posible que el beneficiario final no sea consciente de legalidad de
dicho esquema. Esto plantea importantes riesgos a los beneficiarios finales
inconscientes asi como a la reputacién general de los sectores de servicios
profesionales. Si bien no se identificaron especificamente casos en que los
beneficiarios finales participaron de manera inconsciente, algunos casos se
centraron en las actividades corruptas de los propios proveedores de servicios
profesionales, en lugar de en sus clientes (los beneficiarios finales). El estudio de
caso australiano expuesto a ctginuacion demuestra la forma en que un contador
complice aprovech6é sus conocimientos del derecho tributario en mudltiples
jurisdicciones para facilitar la evasion fiscal en nombre de sus clientes.
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Estudio de caso 5z Australia

Este esquema circular de tip Gound-robind estaba destinado a hacer que los
movimientos de fondos apareciesen como pagos a otras partes mientras que, en
realidad, los fondos regresaban en ultima instancia al beneficiario inicial. Los
sospechosos transfirieron fondos de las cuentasedsus empresas a las cuentas
bancarias de empresas en Nueva Zelandia. Las empresas y cuentas bancarias de
Nueva Zelandia estaban controladas por un contador basado en Vanuatu, que era
signatario en las cuentas bancarias. Los pagos se describian falsamesrtelos
registros de las empresas com@omisiones de administracion y consultorig y

se emitian facturas falsas que coincidian con los importes que se abonaban a las
cuentas bancarias de Nueva Zelandia. No habia ninguna prueba de que se
hubiera realizadola mas minima labor de consultoria. Los pagos de falsos gastos
eran gastos se declararon como gastos deducibles en las declaraciones de
impuestos de las empresas X, Y y Z y por consiguiente, reducian de manera
fraudulenta el beneficio imponible de las empesas y los impuestos debidos por
estas.A continuacion, el contador transferia los fondos en forma d@réstamosd
internacionales mediante una serie de operaciones internacionales circulares, a
cuentas mantenidas en nombre de empresas que eran propiedad dentador y
estaban operadas por este. El contador transferia los fondos a las cuentas
bancarias personales de los sospechosos en Australia. Los fondos se transfirieron
mediante una empresa extranjera controlada por el contador, distinta de las
empresas fuadas en Nueva Zelandia que recibieron inicialmente los fondos.
Para disimular los fondos que regresaban a Australia como préstamos, se
crearon documentos falsos que supuestamente eran acuerdos de préstamos
establecidos con un prestamista extranjero, yq lo tanto, no se consideraron
ingresos ni estuvieron sujetos a impuestos.

El secreto profesional y la confidencialidad del cliente

188. Los profesionales del sector juridico estan sujetos a una serie de obligaciones
éticas, que varian de un pais a otrpgero que por lo general responden a un conjunto
fundamental de normas profesionales. Entre ellas figura la independencia del
Estado, la actuacién de forma honesta, integra e imparcial, la obligacion de actuar en
interés del cliente y el mantenimiento de laonfidencialidad del cliente y el secreto
profesional 56 Estas obligaciones éticas tienen por objeto velar por un acceso justo y
equitativo a la justicia y garantizar la imparcialidad e integridad de la profesion.
Algunas asaiaciones de juristas, colegios de abogados y organismos reguladores
consideran que estos cédigos de conducta y normas profesionales evitan que los
profesionales del sector juridico participen a sabiendas en el blanqueo de dinero o la
financiacién del terrorismo; sin embargo, algunas de esas obligaciones pueden
presentar riesgos de explotacion con fines delictivos. Las UIF y otras autoridades
competentes han informado del uso del secreto profesional y la confidencialidad del
cliente para proteger la divulgzion de la identidad de beneficiarios finales de

56 Asociacion Internacional de Colegios de Abogados (IBA). (2011). Principios internacionales
de la IBA sobre la conducta de los profesionales del secjoridico.
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bienes, lo cual frena las investigaciones penales.

189. Por lo general, el secreto profesional no cubre todas las comunicaciones
entre un abogado y su cliente y a menudo no va mas all4d del asesoramiento
comercial (aunque este limite puede variar en funcion de cada pais). Las
comunicaciones que no respondan a la definicion del secreto profesional plasmada
en el derecho interno correspondiente (en su caso), se consideran protegidas por la
confidencialidad juridica, que no es absoluta y se limita a determinadas esferas
clave.

190. EIl secreto profesional y la confidencialidad del cliente desempefian una
importante funcion en el sistema juridico; sin embargo, la aplicacion inicial de estas
medidas de proteccion recae en el pfesional del sector juridico y no en un tercero
independiente. Por consiguiente, no existe una interpretacién o aplicacion clara y
coherente de estas medidas de proteccion entre los distintos profesionales del
sector juridico, a pesar de la jurisprudenciaal respecto y de la publicacion de
directrices y notas interpretativas por los organismos reguladores. Ademas, se
considera que el secreto profesional pertenece al cliente y solo puede eximirse a
instancia de este o si se recurre al profesional del secturidico para cometer un
delito. Muchos paises tipifican como delito la violacion del secreto profesional por
un profesional del sector juridico y este delito a menudo se castiga con sanciones
profesionales o cargos penales. Con motivo de las diversaseirretaciones, las
protecciones que se brindan al secreto profesional y las importantes consecuencias
personales y profesionales que supone la violacion de este secreto, los profesionales
del sector juridico pueden adoptar un enfoque conservador a la apdicion del
secreto profesional.

191. El secreto profesional y la confidencialidad del cliente pueden ser utilizados
indebidamente por profesionales complices del sector juridico que desean retrasar
una investigacion. Sin embargo, el cuidado general con el quekan tratar el secreto
profesional los profesionales del sector juridico implica que cualquier profesional de
este sector puede ocultar el delito de manera inconsciente sirviéndose de él. El
estudio de caso expuesto a continuacion trata de una investiganifolandesa de las
actividades de un TCSP y de un notario publico implicados en el establecimiento de
estructuras disefiadas por un despacho internacional conocido por su implicacién en
la creacién de estructuras destinadas a la ocultacion de la identidade dos
beneficiarios finales. En el establecimiento de estas estructuras participaron
diversos profesionales juridicos de distintos paises que se sirvieron del secreto
profesional para retrasar o frenar la investigacion. A las autoridades holandesas se
les pidi6 que comprobasen los derechos de esos profesionales del sector juridico en
el marco de solicitudes de asistencia judicial reciproca, lo cual puede resultar un
proceso muy largo.

192. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las UIF han informado
de que el secreto profesional es a menudo objeto de explotacion por parte de
profesionales complices del sector juridico para frenar y obstaculizar las

investigaciones. Debido a la naturaleza del secreto profesional, las demandas
fundadas en él deben rewarse antes de ser denegadas, incluso cuando su
fundamento sea cuestionable desde el principio. Independientemente de las normas
asociadas al secreto profesional en la mayoria de los paises, su naturaleza subjetiva
sigue planteando problemas. EI GAFI ha mwoinicado previamente otros desafios

asociados al secreto profesional y a la reunibn de pruebas relativas a los
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profesionales del sector juridicd’. Estos desafios pueden explicar que en los
estudios de casos presentados para la elaboracion de este informee gbserve una
menor proporcién de casos que impliquen a profesionales del sector juridico, y que
en ellos se cite la falta de pruebas relativas a la complicidad.

193. Durante la fase de consulta con los principales actores del sector privado,
algunos representantes de este sector pusieron de manifiesto que la formacién que
se ofrece a los profesionales del sector juridico en materia de secreto profesional
puede resultar a menudo inadecuada, a menos que esos profesionales se
especialicen en litigacion, rama en lague se plantea frecuentemente el secreto
profesional. Probablemente, los profesionales del sector juridico que intervienen en
asuntos fiscales, de derecho privado, societario o planificacion patrimonial
raramente tengan que plantear o utilizar el secret@rofesional. Se ha sugerido que

el bajo nivel de formacién, unido a la falta de aplicaciéon practica por algunos
abogados, conduce a la expansién de enfoques amplios y conservadores sobre el
secreto profesional. La mejora de la formacion y la orientacion essta esfera puede
ayudar a reducir este problema con el paso del tiempo.

194. Si bien la confidencialidad del cliente es un principio comun entre los
profesionales de la contabilidad, no suele prohibir por lo general la divulgacion de la
informacion que puede o debe ser transmitida en virtud de la ley. Como resultado de
ello, estd menos expuesta al riesgo de explotacion. Sin embargo, en algunos paises
los profesionales del sector de la contabilidad conceden a sus clientes el secreto
profesional o un tipode privilegio analogo. Ademas, algunos profesionales de este
sector también tienen preparacion juridica y operan como abogados en despachos
para proporcionar asesoramiento sobre el derecho societario y fiscal. Los
profesionales del sector de la contabilidd que trabajan a peticion de abogados
también pueden estar sujetos al secreto profesional. Los profesionales de la
contabilidad que estan sujetos a las obligaciones del secreto profesional se enfrentan
a riesgos similares a los de sus homologos del secjoridico.

57 La obtencién de registros mantenidos por las EPNFD, la incertidumbre relativa al alcance
del secreto profesional, los dificiles y largos procesos para la incautacién de documentos
juridicos y la falta de acceso a la informacion sobre las cuas de los clientes pueden
presentar dificultades en el marco del proceso de reunién de pruebas. La legislacion obliga a
los organismos encargados de hacer cumplir la ley a que dispongan de pruebas contundentes
desde el principio para demostrar la necesida de levantar el secreto profesional. Las
demandas de proteccion por secreto profesional pueden impedir o retrasar la investigacion
(GAFI, 2013, pags. 30 a 33).
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Estudio de caso 71 z Paises Bajos

Se inici6 una investigacién penal en contra de un TCSP holandés debido a la
ausencia sistematica de notificacion de operaciones inusuales y de blanqueo de
dinero. Se presumio que el caso abarcabafkcilitacion de operaciones falsas en
nombre de clientes extranjeros para garantizar por ejemplo que los activos o
bienes de esos clientes apenas se gravaban o que los fondos depositados se
transferian a otra jurisdiccion mediante operaciones falsas. Esge llevé a cabo
mediante estructuras complejas y bien ideadas con empresas y fideicomisos
ubicados en distintos paises que recibian instrucciones de un proveedor de
servicios financieros, asi como también fueron objeto de examen entre el
sospechoso y el ntario publico holandés. Las entidades holandesas eran parte
de esas estructuras complejas. Lo mismo ocurria con las fundaciones holandesas
registradas en direcciones internacionales. A veces, la estructura conté con ocho
entidades distintas ubicadas en ddrentes paises. Al parecer, el sospechoso no
sabia en varios casos la identidad de los beneficiarios reales de las empresas que
constituia.

Obligaciones limitadas o nivel de informacion y cumplimiento insuficiente en materia de lucha
contra elblanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo

195. A nivel internacional, ha habido un incremento general de la aplicacién
efectiva de las medidas basadas en riesgos por parte de las instituciones financieras
para prevenir el blanqueo de dinero y la finadiacion del terrorismos8. Como
resultado de ello, también ha aumentado el riesgo de deteccién para las personas
gue intentan aprovecharse de las instituciones financieras con fines de blanqueo de
dinero y financiacién del terrorismo. Sin embargo, se ha raMizado la aplicacién de

las obligaciones en materia de ALD/LFT relativas a las EPNFD, ya que muchas
jurisdicciones aun deben implementar completamente las Recomendaciones 22 y
2359,

196. Las UIF, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otras
autoridades competentes han indicado que el principal riesgo debido al entorno que

sigue afectando a la ocultacion de la identidad de los beneficiarios finales es la falta
de obligaciones reglamentarias relativas a la reunion, divulgacion y puesta a

disposicion de informacion sobre los beneficiarios finales en todo el mundo.

197. Uno de los hallazgos mas significativos del Estudio Horizontal del GAFI es
que el 17 % de las jurisdicciones afirmaron no imponer ninguna obligacion o
supervision en materia de lucha contra eblanqueo de dinero a los intermediarios
profesionales, a pesar de que esto era una exigencia que formaba parte de las
Recomendaciones 22, 23 y 28 del GAFI. En algunos casos, esto se debe parcialmente
a la resistencia a la regulacion que muestran los secés o profesiones pertinentes

(por ejemplo, estos grupos obran para evitar que se promulguen leyes o normativas
gue impondrian dichas obligaciones o para emprender acciones contra dichas leyes

58 VVéanse los resultados de la ultima ronda de Informes de Evaluacion Mutilevada a cabo
por el GAFI, disponibles envww.fatf-gafi.org.
59 | bid.
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tras su promulgacion). En otros casos, esto puede reflejar uspectoGnacabadddel
sistema de ALD/LFT que aln no se ha llevado a la practica. Véase la Seccién 4 para
consultar un analisis mas exhaustivo de los riesgos jurisdiccionales asociados a la
ausencia de obligaciones en materia de ALD/LFT para las EPNFD.

198. Lalucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo exige
una concienciacion de losiesgosy tipologias establecidas y emergentes en materia
de LD/LFT. Los profesionales que no estan sujetos a las obligaciones en materia de
ALD/LFT estan nés expuestos al riesgo de explotacién que sus homdélogos regulados
en otros paises, con motivo del bajo nivel de concienciacién y entendimiento de las
amenazas relativas al blanqueo de dinero y la financiacion del terrorisréfo En el
andlisis de los estudiosde casos se observd que menos del 10 % de los
intermediarios que participaron en esos esquemas identificaron y denunciaron un
asunto sospechoso a un organismo de supervisién. Todos esos casos procedian de
paises que regulaban las EPNFD, lo cual sugiereedwa de mejorarse la eficacia de la
supervision de las EPNFD en los paises en que estan reguladas.

199. En muchos paises, la facultad de presentar informes sobre operaciones
sospechosas se limita a las empresas y profesionales que operan como proveedores
de sewicios profesionales y estan expresamente regulados por el derecho interno en
materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo. En
estos casos, el hecho de que los profesionales no regulados no puedan denunciar de
manera volurtaria un asunto a la UIF o al organismo autorregulador pertinenté
constituye un riesgo adicional, ya que puede limitar la forma en que los
profesionales no regulados pueden responder a una solicitud sospechosa.

200. El riesgo queplantean las obligaciones limitadas en materia de lucha contra
el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo es mayor en las empresas y
despachos profesionales pequefios que no operan en mercados internacionales. Las
grandes empresas multinacionads tienden a estar mas adaptadas a los riesgos
relativos al blanqueo de dinero y pueden disponer ya de sélidas medidas de tipo
ALD/LFT, en especial si estan sujetas a la normativa al respecto en uno o varios
paises en donde operan.

201. En los paises que han dipado normas en materia de ALD/LFT a las EPNFD,
las UIF y los organismos de supervisibn han manifestado su preocupacion por el
nivel de cumplimiento que ha mostrado el sector y el nivel de comunicacion de la
informacion, que a veces parece bajo en compaian con el tamafio y las actividades
del sector. Un caso holandé&Estudio de caso 71, expuesto anteriormente) expone a
modo de ejemplo el incumplimiento sistematico de un TCSP holandés, al que
recurrian indebidamente clientes extranjeros para facilitar leevasion fiscal. No se ha
determinado si el nivel de conformidad que presentan los profesionales del sector

60 ACC, 2015, pag. 83.

61 Un organismo autorregulador es un organismo que representa a una profesion (por
ejemplo, el gremio de abogados, notarios u otros profesiales independientes del sector
juridico, o los contadores), y que esta formado por miembros de dicha profesion. También
desempefia una funcién en la regulacién de personas habilitadas para acceder a la profesion y
de personas que la ejercen, y lleva a calbeterminadas funciones de supervisién o control.
Estos organismos han de velar por el cumplimiento de las normas para garantizar que las
personas que ejerzan la profesion respeten en todo momento normas éticas y morales
estrictas. Véase en particular lafieégunta 5 del Estudio Horizontal en el Anexo B.
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juridico en algunos paises refleja su renuncia al cumplimiento o bien un
entendimiento limitado de sus riesgos en materia de lucha contra el blangoede
dinero y la financiacion del terrorismo. No obstante, las UIF y otras autoridades
competentes consideran como vulnerabilidad el cumplimiento y la concienciacion de
algunas profesiones sobre los riesgos de LD/FT Otro caso holandés (Estudio de
caso 66 expuesto mas abajo) demuestra la forma en que la falta de concienciacién
de los riesgos en materia de blanqueo de dinero y financiaciéon del terrorismo entre
los proveedores de servicios profesionales facilito el blanqueo de dinero y otros
delitos. En amlws casos, los profesionales que participaron en la administracion de
empresas y la promocion de esquemas de inversion en nombre de sus clientes no
observaron indicadores de delincuencia ni realizaron de manera suficientemente
exhaustiva los procesos de dijencia debida sobre sus clientes. Estas deficiencias no
se debieron a una falta de obligaciones reglamentarias, sino mas bien a una
concienciacion insuficiente de los TCSP sobre los riesgos que incurrian y/o a
medidas inadecuadas para detectar las activédles de alto riesgo. La eficacia de la
supervision de las EPNFD vy el grado de cumplimiento por parte de estas de sus
obligaciones (cuando las haya) han constituido un desafio constante para los paises
de todo el mundo en las Evaluaciones Mutuas del G&FI

Estudio de caso 66 z Paises Bajos

El caso se referia a fondos derivados de la extorsion. El sospechoso cred
estructuras juridicas formadas por empresas matrices registradas en una
jurisdiccién con un bajo nivel de imposicion y pocas o casi ningurmdligacion de
mantener registros administrativos y contables. El sospechoso utilizé una cuenta
bancaria codificada en Suiza para seguir ocultando la actividad de blanqueo de
dinero. Unos TCSP administraron las empresas.

Segun el fiscal:@l perfeccionamieto también incluyé el uso de personas y
sociedades fiduciarias que, debido a la naturaleza de su profesion, deberian
haberse dado cuenta de lo que estaba pasando y haberse alertado al respecto. Sin
embargo, nadie vio motivos para alertar acerca de dicha&pcupacioém

62 Ministerio britanico de Economia y Finanzas, 2015.
63 \Véase el sitio welwww.fatf-gafi.org
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SECCION#® RIESGOS DEBIDOS AL ENTORNO

202. Ademés de las principales caracteristicas que conducen a la utilizacion
indebida de personas juridicas y arreglos juridicos, asi como los riesgos inherentes
asociados a lodntermediarios profesionales que participan en su establecimiento,
existen una serie de riesgos debidos al entorno que pueden afectar a los riesgos
generales que plantean estas estructuras juridicas y los proveedores de servicios
gue apoyan su creacion yuihcionamiento. Entre estos riesgos debidos al entorno
figuran los especificos a determinadas jurisdicciones, como las normativas en
materia de ALD/LFT, las tendencias comerciales y econémicas, y las practicas
comerciales vulnerables, incluidas las interaégones con el cliente en linea. Estos
riesgos se exponen de forma mas exhaustiva a continuacién.

Riesgos jurisdiccionales

203. La disponibilidad de la informacion relativa a los beneficiarios finales varia
considerablemente de un pais a otro. A pesar de que orgsmos clave como el GAFI,

el Grupo Egmont y el Foro Mundial de la OCDE, asi como el G20 y la Cumbre
britAnica contra la corrupcién hayan renovado su atencién a la importancia de
contar con informacion precisa y oportuna sobre los beneficiarios finales, mhos
paises no han tomado suficientes iniciativas para mejorar la transparencia relativa a
los beneficiarios finales mediante la aplicacion eficaz de las Normas del GAFI. Esto se
refleja en los resultados agregados de la cuarta ronda de evaluaciones mutuas
realizadas hasta la fecha, que demuestran que la mayoria de los paises analizados en
el momento en que se elaboré este informe habian demostrado niveles bajos o
moderados de eficacia y cumplimiento técnico en relacién con las recomendaciones
clave relativas a los beneficiarios finale§ Esto aumenta las dificultades y los costes
asociados a la realizacion de los procesos de diligencia debida, en particular para las
empresas pequefias (como la mayoria de lastermediarios profesionales) y hace
gue a los profesionales y las instituciones financieras les resulte mas dificil
identificar patrones e indicadores de delincuencia.

204. Paralelamente, el GAFI llevd a cabo un Estudio Horizontal sobre el
cumplimiento y la sypervision de las obligaciones en materia de beneficiarios finales
ante los miembros del GAFI y de los organismos regionales de tipo GAFI. El Estudio
Horizontal demostr6 que, incluso cuando los intermediarios profesionales estan
sujetos a obligaciones relavas a la ALD/LFT, los mecanismos de supervision siguen
siendo débiles debido a problemas de capacidad y a la falta de un enfoque coherente
para distintos tipos de profesiones. Asimismo, también son poco frecuentes las
medidas de ejecuciéfb. Los resultadodel Estudio Horizontalpuedenconsultarse en

el Anexo B del presente informe.

205. Ademas de las consideraciones relativas a la eficacia de las medidas
reglamentarias, de ejecucion y supervision en un determinado pais, también cabe
analizar si el pais en dondse ha establecido la persona juridica o el arreglo juridico

o el pais en donde estos disponen de cuentas bancarias activas es un centro

64 GAFI (2018).

65 VVéase en particular las Preguntas 5 y 6 dEktudio Horizontal.
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financiero o comercial internacional comun y/o una jurisdiccion con un nivel bajo de
imposicion. Estos riesgos geografbs se exponen de forma mas exhaustiva a
continuacion.

Centros comerciales y financieros

206. Como se ha demostrado en este informe, hay una serie de motivos que
explican que los delincuentes intenten servirse de personas juridicas y arreglos
juridicos para ocdtar la identidad de los beneficiarios finales. Una de las principales
ventajas que ofrecen las personas juridicas es la oportunidad de hacer que las
operaciones parezcan actividades comerciales y de negocios legitimas. En patrticular,
las personas juridica pueden facilitar los tipos de blanqueo de dinero mediante
operaciones comerciales, incluidos los actos que no acarreen el movimiento real de
mercancias, o aquellos con los que se pretenda prestar servicios a otras empresas
internacionales o comprar servcios a estas. El estudio de caso israeli expuesto a
continuacion (Estudio de caso 40) demuestra la forma en que se recurrié a empresas
situadas en jurisdicciones internacionales (incluida una situada en un importante
centro comercial de Asia Sudoriental)para facilitar el blanqueo de dinero mediante
operaciones comerciales a través de facturas falsas.

207. Para aprovechar el comercio nacional e internacional y las tendencias
financieras, los delincuentes establecerdn a menudo personas juridicas y cuentas
bancaias en ciudades que se consideren importantes centros financieros y
comerciales a nivel regional y mundial. Estos centros comerciales y financieros
pueden definirse vagamente como cualquier ciudad:

9 que puede considerarse un epicentro del comercio regionalinternacional,

1 en la que se sepa que se ubican las sedes regionales de grandes empresas
internacionales, firmas de consultoria y/o instituciones financieras;

1 que albergue una concentraciéon de importantes proveedores de servicios
financieros a nivel nacional e internacional, como bancos, gestores de
inversion o mercados de valores.

208. EIl establecimiento de personas juridicas en estos centros comerciales y
financieros sirve para:

9 dar legitimidad a la persona juridica como una empresa que aparentemente
tiene un alto funcionamiento y esta muy activa;

1 dar legitimidad a las operaciones que realicen dos 0 mas personas juridicas,
como si perteneciesen al comercio licito;

1 ocultar las operaciones ilicitas realizadas por personas juridicas o en
beneficio de estas prsonas, detrds de la gran cantidad y del gran valor de
operaciones reales que tienen lugar en el mismo canal comercial y financiero.

209. Como resultado del valor y de la popularidad de las personas juridicas
constituidas en los centros comerciales y financiess regionales para facilitar la
delincuencia y la ocultacién de la identidad de los beneficiarios finales, estas
entidades tienden a presentar mas riesgos en comparacion con las personas
juridicas que se constituyen en otros paises o ciudades. Este rieggasdiccional es
especifico a cada pais, y se basa en los corredores comerciales y financieros que mas
afectan a la economia y a la sociedad de dicho pais. En el caso australiano expuesto a
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continuacion (Estudio de caso 3), la empresa de contabilidad qteeilit6 el fraude en
nombre de dos administradores de la Universidad se sirvié de empresas ubicadas en
Hong Kong, los Estados Unidos y Canada para blanquear el producto del delito bajo
la apariencia de operaciones comerciales legitimas. Estos paises regmetan
grandes centros comerciales y financieros en el contexto australiano.

210. Debido a la naturaleza especifica de este riesgo jurisdiccional, el presente
informe no pretende enumerar todas las ciudades o paises de alto riesgo. Las UIF,
otras autoridades canpetentes y las instituciones financieras son las que mejor
pueden identificar los corredores de alto riesgo en materia de blanqueo de dinero
gue afectan a sus economias respectivas, por lo que deben utilizar esa informacién
para analizar los riesgos que lantean las personas juridicas que operan o realizan
operaciones en dichos corredores. Ademas, los propios paises y ciudades que
constituyen grandes centros comerciales y financieros han de ser conscientes de sus
riesgos como posibles jurisdicciones prefedas por los delincuentes
internacionales.

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINALES9

Estudio de caso 37 Australia

Los administradores de una universidad y los directores de unas empresas de
construccion fueron complices en un esquema de facturacion falsa. Los
administradores aprobaron facturas de un importe exagerado en concepto de
trabajos que iban a ser realizados qr las empresas de construccion, asi como
facturas por trabajos que no se realizaron nunca. Los beneficios del fraude se
utilizaron para comprar caballos de carreras y bienes raices. A los
administradores de la universidad seles remuneré con sobornos o aciones
directas en los caballos de carreras. Un grupo de empresas de contabilidad, que
se encargaban de realizar las transferencias internacionales en nombre de los
sospechosos, enviaron dinero a muchos paises como Nueva Zelandia, el Canada,
Hong Kong y le Estados Unidos. Gran parte de los fondos se enviaron a
empresas vinculadas con el sector de las carreras de caballos. Las empresas de
contabilidad también recibieron transferencias internacionales de varias
entidades extranjeras por cantidades similares las que las empresas habian
transferido inicialmente al extranjero. La mayoria de estas transferencias
procedian de Hong Kong. Las autoridades sospecharon que las empresas de
contabilidad estaban blanqueando los fondos en nombre de los sospechosos
como parte de una organizacién de blanqueo de dinero.

Australia .
Sobornos o acciones en los
caballos de carreras
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Estudio de caso 40 z Israel

En este caso se descubrio un esquema fiscal fraudulento disefiado para eludir el
pago de impuestos generados por el comercio internacional y una
infraestructura de blanqueo de dinero que se utilizd6 para ocultar los fondos
obtenidos de manera ilicita. Los sspechosos recurrieron a un TCSP para
registrar y operar dos empresas internacionales ficticias (la Empresa A y la
Empresa B) con miras a dar una falsa apariencia de que los ingresos procedentes
de sus operaciones internacionales no pertenecian a la emprdsaal israeli que
controlaban, con el objetivo de evitar los impuestos. Las dos empresas operaban
exclusivamente entre si y no tenian ninguna otra fuente de ingresos. La Empresa
A (empresa extranjera ficticia) transfirid importantes fondos a la empresa C
(empresa local) en concepto del@omisiones de consultori@ dcomisiones de
servicioso falsas. Esta comision, que representaba menos de la mitad de los
ingresos reales, fue la Unica que se denuncié a las autoridades fiscales de Israel.
Por consiguiente, alif y al cabo, los sospechosos solo pagaron impuestos sobre
una pequeia parte de sus ingresos.

Jurisdicciones con bajo nivel de imposicion

211. En el mundo hay una serie de jurisdicciones que han aplicado condiciones
fiscales favorables, como niveles muyajos o incluso inexistentes de impuestos
sobre la renta o los beneficios u otros incentivos fiscales disefiados para atraer a los
inversionistas extranjeross. Estas son caracteristicas que se asocian a muchos
centros financieros extraterritorialest’. La inwestigacion internacional ha
demostrado que, el hecho de que una jurisdiccion decida consentir condiciones
fiscales favorables, incluso concesiones marginales, puede estimular y dar lugar a
beneficios generales para la jurisdiccion (a pesar de la disminuciéevidente de los
impuestos directos recaudados sobre los beneficio®) Estas jurisdicciones con bajo
nivel de imposicién atraen la inversién extranjera, no solo porque los ingresos que
generan localmente se gravan a tipos favorables, sino también porque posible
evitar impuestos que de lo contrario se habrian tenido que pagar en otros paises

66 Dharmapala, D. & Hines, J., 2009, pag. 1058.

67 Se definen como los paises o jurisdicciones con centros financieros que incluyen
instituciones financieras que operan principalmente con no residentes, en moneda extranjera
y a una escaladesmesurada en comparacion con el tamafio de la economia receptora, las
jurisdicciones en las que las instituciones que son propiedad o estan controladas por no
residentes desempefian un importante papel dentro del centro y aquellas en donde las
institucion es del centro pueden obtener beneficios fiscales que no se encuentran disponibles
fuera del centro. Véase el Glosario sobre Estadistica de la OCBEA(stats.oecd.org.

68 Dharmapala, D. & Hines, J., 2009, pa$658 a 1068.
69 |bid, pag. 1060.
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212. Las UIF, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otras
autoridades competentes identifican periédicamente a delincuentes que se sirven de
personas juridicas y cuentas bancarias establecidas en jurisdicciones con bajo nivel
de imposicion. Muchos de los estudios de casos incluidos en este informe
demostraron esta tendencia, y en mas de la mitad de los casos analizados se
observaron transferencias de fondosnediante empresas o cuentas mantenidas en
jurisdicciones con bajo nivel de imposicion. Sin embargo, muchos estudios de casos
no indicaron especificamente las jurisdicciones internacionales de que se trataba
(muchos hicieron simplemente referencia ajurisdicciones extraterritorialeso para
referirse a las jurisdicciones que se situaban fuera de los limites nacionales del pais
comunicante). Esta prevalencia también puede deberse a un sesgo de seleccion,
segun el cual los paises participantesligieron los casos que presentaron en funcion

de la implicacién de determinadas jurisdicciones. De todas formas, es probable que
los delincuentes sigan dirigiéndose a las jurisdicciones con bajo nivel de imposicién
con motivo de la rentabilidad favorable de sus inversiogs gracias a las concesiones
fiscales y la facilidad con la que los extranjeros pueden crear empresas y abrir
cuentas bancarias en algunas de esas jurisdicciones.

213. Cabe seialar que muchos centros financieros extraterritoriales participan
activamente en los esfuerzos internacionales destinados a la lucha contra el
blanqueo de dinero y la evasion fiscal, por medios como el GAFI, el Grupo Egmont y
el Foro Mundial de la OCDE. Muchas de las jurisdicciones miembros del Foro
Mundial de la OCDE han suscrito las dasormas internacionalmente acordadas
sobre el intercambio de informacion tributaria: ellntercambio de informacion previa
solicitud (EOIR, por sus siglas en inglés) y Bitercambio automatico de informacién
tributaria  (AEOI, por sus siglas en inglés). Algos centros financieros
extraterritoriales empezaron el intercambio automéatico de informacion en 2017,
mientras que otros se espera que lo empiecen para septiembre de 2018.

214. Con motivo del grado en que los delincuentes se aprovechan de los centros
financieros extraterritoriales para ocultar informacién sobre patrimonio y los
beneficiarios finales, las personas juridicas establecidas en esas jurisdicciones, en
particular las que dan indicios de actuar como empresas ficticias, pueden presentar
riesgos para otas jurisdicciones. Si bien los centros financieros extraterritoriales
son vulnerables, no deben verse en su conjunto, sino en funcién de cada caso.
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Estudio de caso 43 7 Italia

Este caso guarda relacion con una investigacion realizada sobre una
organizacion delictiva transnacional que participa activamente en el blanqueo de
dinero y que cometio delitos en Italia. La investigacion se inicié a raiz de unos
informes sobre operaciones sospechosas relativas a flujos financieros
procedentes de una empesa situada en las Islas Virgenes Britanicas que se
transmitian mediante un banco suizo y se enviaban a una persona juridica
italiana para ser utilizados de cara a una renovacion de un bien inmobiliario que
tenia un valor de 9 millones de euros. La invegfacion concluyé con la
imputacion de un contador publico por blanqueo de dinero. El registro de la
oficina del sujeto dio lugar a la incautacién de documentos que pertenecian a un
gran numero de vehiculos extraterritoriales que se establecieron a nombre de
clientes nacionales ricos. En las investigaciones ulteriores se descubrié que unos
800 millones de euros se habian transferido entre Italia y las cuentas
internacionales.

Estudio de caso 68 z Paises Bajos

En este caso se investigd a unasospechosos holandeses por realizacion de
declaraciones incorrectas de impuestos, blanqueo de dinero y falsificacion.
Durante la investigacion, se observé que se habian transferido fondos a través de
una cuenta numerada en Suiza en nombre de un proveedore dservicios
financieros en Panama. Poco después, se adeudaron de la cuenta importes muy
similares, bajo una falsa descripcion, para acreditarlos a los sospechosos
holandeses.

Un proveedor de servicios financieros facilit esta operacion al ofrecer a los

sospechosos holandeses la oportunidad de ocultar estos flujos de efectivo
procedentes de terceros. Las facturas por los servicios prestados se abonaron al
proveedor de servicios financieros mediante la cuenta en Suiza.
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Estudio de caso 8z Australia

En el proyecto Wickenby se identific6 el uso de facturas y préstamos falsos en
arreglos internacionales ilicitos. En el esquema participd una empresa
australiana (empresa A) que habia celebrado un acuerdo con un promotor de
planes fiscales basado en una ijisdiccion sujeta al secreto fiscal (pais 1). El
promotor se beneficié de la confidencialidad y la privacidad que se ofrecia en la
jurisdiccién sujeta al secreto fiscal. ElI promotor del plan fiscal era propietario
y/o controlaba dos empresas internacionals (empresas B y C). El control puede
haber implicado el uso de un fideicomiso o de terceros; a modo de ejemplo, un
familiar o socio pueden actuar como directores de las empresas internacionales.
La empresa B prestaba servicios de consultoria y/o administc@n y estaba
constituida en el pais 2. La empresa C prestaba un servicio financiero (como
prestamista de dinero, a modo de ejemplo) y estaba constituida en el pais 3. Las
empresas B y C tenian cuentas bancarias en el pais 4. El promotor controla y
opera estas cuentas.

‘Australia 7. Presenta la En realidad, los fondos abonados a los
- p—— declaracion directores o accionistas mayoritarios
£ud R Tk
= de impuestos Al eran fondos de la empresa A. Los
L—A ) fondos se disimularon mediante el
6. La empresa A reclama Oficina Fiscal acuerdo, permitiendo que los
falsamente los pagos por los Australiana beneficiarios finales eludiesen el pago
servicios realizados a la empresa de impuestos sobre larentay los
B como deduccion S beneficios. )
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— = '
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Préacticas comerciales vulnerables

215. Al analizar la funcidn que desempefian lastermediarios profesionales en la
ocultacion de los beneficiarios finales, el presente informe se ha centrado en una
serie de practicas comerciales que aumentan la exposicion de estos intermediarios
profesionales a los riesgos de explotacion. Estas prézs comerciales vulnerables
las llevan a cabo con mayor frecuencia los intermediarios profesionales y
contribuyen a los riesgos que presentan y a la vez sufren dichos profesionales. Entre
esas practicas comerciales vulnerables, la prestacion de serviciagwales y en linea

es una de las que se observa en muchas empresas de una gran variedad de sectores
industriales, incluidos los sectores financiero y bancario y el sector de
intermediarios profesionales. Debido a su caracter omnipresente, se analiza
separadamente como un riesgo debido al entorno.

Servicios virtuales y en linea

216. La capacidad de ocultar la identidad de los beneficiarios finales aumenta con
la prestacion de servicios virtuales y en linea a clientes bancarios y de otros sectores.
Muchos proveedres de servicios profesionales e instituciones financieras han
implementado practicas comerciales y herramientas disefiadas para simplificar la
comunicacion con el cliente reduciendo o suprimiendo totalmente la necesidad de
interactuar con él en persona. Bos servicios aprovechan la naturaleza
omnipresente del mercado en linea y responden a las expectativas de los clientes
modernos, que esperan en gran medida que todo puede comprarse, venderse o ser
objeto de cualquier otra operacion en linea. Por consigente, es probable que los
servicios en linea predominen mas en la era digital.

217. La capacidad de constituir empresas en una serie de jurisdicciones de todo el
mundo ha dado paso a condiciones fiscales favorables, como la aplicacién de tipos de
interés muy bgos o incluso inexistentes para el impuesto de la renta o de sociedades
u otros incentivos disefiados para atraer a los inversores extranjeros. Las empresas
establecen relaciones bancarias y desplazan sus fondos virtualmente sin necesidad
de reunirse en pesona con el proveedor de servicios profesionales o la institucién
financiera, lo cual puede facilitar la usurpacion de la identidad, tipologias comunes
de blanqueo de dinero como esmurfing’y el cuckoo smurfing!, y la ocultacién de
los beneficiarios finaks. Muchas instituciones financieras han adoptado medidas
para comprobar la identidad de los clientes cuando no interactian con ellos en
persona y los gobiernos estan estableciendo o explorando herramientas y recursos

70 El término smurfing hace referencia a la practica que consiste en utilizar distintos
particulares o cuentas para llevar a cabo operaciones con miras a evitar levantar sospechas
0 a eludir el cumplimiento de requisitos enmateria de informes sobre operaciones en
divisas.

71 El término cuckoo smurfingnacido en Europa con motivo de las similitudes entre esta
tipologia de acto y las actividades del cuco. Los cucos ponen sus huevos en los nidos de
otras especies de aves que siger conscientes de ello cuidan a los huevos pensando que
son suyos. De forma similar, las personas que cometen este tipo de blanqueo de dinero
intentan transferir el patrimonio a través de cuentas bancarias de terceros inocentes.
(Pagina web de la AUSTRA@ww.austrac.gov.au/typologies2008-methodologies, cita de 25 de
enero de 2018).
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para apoyar estos esfuerzos, como pajemplo, los servicios de comprobaciéon de
documentos y las identidades virtuales oficiales. Sin embargo, a pesar de estas
medidas, el hecho de basarse en la documentacién proporcionada por un cliente
cuando no se interactla en persona con el mismo puede rpegtir el uso de
documentos fraudulentos o ayudar a los mandatarios oficiosos a actuar como
representantes sin que los profesionales o las instituciones financieras tengan
conocimiento de ello. Como resultado de lo anterior, los servicios virtuales y enda

se exponen a riesgos de explotacion por parte de los delincuentes, y las instituciones
financieras y los proveedores de servicios profesionales necesitan ser conscientes
de los particulares e intermediarios que pueden estar manipulando estas facilidesl

218. Ademaés de los retos que plantea la realizacion de los procesos de diligencia
debida de los clientes en un entorno virtual, el uso de los servicios de banca por
Internet para facilitar las operaciones agrava aun mas estos problemas, ya que
permiten que particulares desconocidos puedan controlar de forma anénima las
cuentas bancarias. Las UIF y otras autoridades competentes han comunicado que los
delincuentes a menudo obligaran &estaferrosda crear cuentas bancarias para que
los delincuentes las utilicen con posterioridad. Una vez que se han creado las
cuentas y que la institucion financiera ha realizado las actividades de diligencia
debida, esosQestaferrosotransmitiran los datos de la centa, incluidos los datos de
identificacion a los servicios de banca por Internet y las contrasefias a los
delincuentes. Este método oculta eficazmente la identidad del beneficiario final de la
cuenta y permite a la persona que la controla eludir completamée las obligaciones

en materia de diligencia debida.

219. El estudio de caso israeli expuesto mas abajo demuestra la forma en que la
prestacion de servicios en linea permiti6 que un sospechoso crease empresas y
abriese cuentas bancarias en el extranjero utilando los datos de identificacion
proporcionados por terceros testaferros. Esto también demuestra la manera en que
la disponibilidad de las plataformas extranjeras de banca en linea permite que
terceros (en este caso, el sospechoso) esquiven las medidasdi@encia debida
adoptadas por las instituciones financieras situadas en el extranjero y controlen
activamente cuentas extranjeras abiertas por particulares que no guardan relacion
con las mismas. El estudio de caso también demuestra que los documentos de
identidad originales, como los pasaportes legitimos, pueden ser utilizados facilimente
por terceros en jurisdicciones extranjeras, cuando no hay interaccion en persona, ya
gue los controles de comprobacion de documentos solo estan concebidos para
comprobar la autenticidad del documento y no para ver si el documento pertenece a
la persona que abre la cuenta.

220. Algunas instituciones financieras y empresas de tecnologias reguladoras han
implementado o estan desarrollando medidas de diligencia debida que aproveoh
las tecnologias modernas para mejorar la identificacion del cliente en un entorno
virtual. Entre esas medidas se incluyen las siguientes:

1 la captacion de metadatos de las interacciones con el cliente, como las
direcciones de protocolo de Internet (IP) ylos datos de geolocalizacion;

1 el uso de camaras integradas en teléfonos mdviles, tabletas, ordenadores
portatiles y cajeros automaticos para capturar la imagen del cliente (con el
conocimiento y el consentimiento del cliente) para su cotejo con otros
documentos de identidad; y
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1 el uso de identficadores biométricos, incluidas las tecnologias de
reconocimiento facial y de escaneado deuellas dactilares.

221. Estos avances pueden reducir considerablemente los riesgos asociados con la
prestacién de servicios virtuales y en linea. Sin embargo, es probable que el costo
gue suponen estos sistemas de diligencia debida y su alta complejidad limiten su
aplicacién a corto plazo, por lo que la gran mayoria de los proveedores de servicios
profesionales y las instituciones ifhancieras mas pequefias seguiran siendo
vulnerables al riesgo de explotacion y a los desafios asociados a la identificacion de
los beneficiarios finales en un entorno virtual.

Estudio de caso 38 7 Israel

Este esquema se utilizd para ocultar fondogbtenidos del fraude basado en la
ingenieria social y de otros delitos. La coartada de estos delitos fue el comercio
internacional z fondos procedentes de comerciantes ekuropa y los Estados
Unidos que enviaban pagos a proveedores situados en Asia Oridnt&l
sospechoso, que era propietario de una empresa de servicios econémicos
operaba otra empresa de este tipo, no registrada. El sospechoso utilizé a varias
personas fisicas como puntos de contacto en Asia Oriental y estas se pusieron a
su vez en contacta@on proveedores de servicios societarios locales con miras a
crear empresas internacionales y abrir cuentas bancarias. Se registraron
testaferros como accionistas de las empresas internacionales nuevas creadas
para el sistema. Se registraron accionistasobre la base de los pasaportes
proporcionados por las personas de contacto del sospechoso, anteriormente
sefaladas. El domicilio social de las empresas se situaba en Asia Oriental. Se
abrieron cuentas bancarias en los mismos paises de Asia Oriental donde
estaban situados los correspondientes domicilios sociales.

Inmediatamente después de abrir las cuentas bancarias, el sospechoso recibié
el anico medio para controlarlas, es decir, urtoken electronico con las
contrasefias para realizar actividades en line&€on miras a dar credibilidad a
los actos y a crear un historial de crédito, algunas cuentas se activaron y
destinaron a la actividad de poco volumen y otras se utilizaron para las
operaciones de gran volumen. Si el banco tenia alguna pregunta sobre la
naturaleza de las operaciones, las preguntas se enviaban al sospechoso por
intermediacion del testaferro, por el que también transitaban las
correspondientes respuestas al banco.

Utilizacion de servicios de terceros en materia de diligencia debidal@stes y verificacion de
identidades

222. Hay diversos proveedores de servicios terceros que se especializan en
prestar servicios de apoyo a clientes corporativos para la verificacion de identidades
y la diligencia debida, como las listas de sanciones y otii@formacion negativa y

datos sobre los propietarios de las empresas. Estos servicios pueden constituir una
parte fundamental de un programa sdlido y eficaz de diligencia debida del cliente, y
pueden mejorar la capacidad de una institucion financiera o dena EPNFD para

valorar el riesgo del cliente y verificar su identidad (aunque cabe sefalar que la
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responsabilidad relativa a las medidas de diligencia debida sigue recayendo en la
institucion financiera o la EPNFD en el marco de la relacion de subcontratacio de
agencia, de conformidad con la Recomendacion 17 del GAFI).

223. A pesar del interés que presentan estos servicios, algunas instituciones
financieras importantes han comunicado, mediante el Grupo Wolfsberg, que la
informacion proporcionada por los provealores de servicios terceros puede no
estar actualizada o ser incompleta. Esto puede ser un obstaculo para las actividades
de diligencia debida del cliente, como la verificacion de los beneficiarios finales y las
valoraciones pertinentes de riesgos en matéx de blanqueo de dinero y financiaciéon
del terrorismo, con motivo del suministro de informacion imprecisa. Estas
instituciones financieras importantes tan solo han sido capaces de identificar las
deficiencias de la informacién proporcionada por proveedorg de servicios terceros
debido a sus propias capacidades en materia de diligencia debida e inteligencia
financiera. Sin embargo, si otras instituciones financieras mas pequefias que no
cuentan con mecanismos sélidos de diligencia debida recurren a proveedsr de
servicios terceros para apoyar sus esfuerzos en la materia, puede que no sean
conscientes de la inexactitud de la informacién que se esté proporcionando, lo cual
acarrea riesgos en los casos en que la informacion no sea exacta.

224. Con motivo del coste ge acarrea el establecimiento y el mantenimiento de
capacidades internas soélidas y eficaces en materia de diligencia debida e inteligencia
financiera, la mayoria de las instituciones financieras y de los proveedores de
servicios profesionales seguiran depadiendo considerablemente de los servicios
proporcionados por terceros. No se entiende por qué a veces es deficiente la
informacion almacenada por proveedores de servicios terceros y esto podria ser un
sintoma de los grandes desafios asociados a la recapibn de informacion
pertinente y actualizada a escala mundial. Si bien la llegada de las identidades
virtuales puede mejorar esta situacion en el futuro, también puede haber
oportunidades de mejora de esta fuente de informacion.

Recurso a empresas interrdarias

225. Las instituciones financieras y las EPNFD también pueden recurrir a otras
instituciones financieras y EPNFD reguladas para llevar a cabo el proceso de
diligencia debida de los clientes en determinadas circunstancias, que se exponen en
la Recomendai®n 17. En muchos casos, esto hard que una institucion financiera
recurra a un abogado o a un TCSP que esté prestando servicios de constitucion de
empresas y ocupandose de abrir cuentas bancarias en nombre de las empresas de
nueva creacion. Si no se aplicaadecuadamente los requisitos de dicho recurso que
se establecen en la Recomendacion 17, el proceso de diligencia debida de una
institucion financiera puede verse comprometido por la EPNFD negligente o
cémplice a la que recurra, menoscabando su capacidae identificar de manera
precisa la identidad de los beneficiarios finales o las actividades sospechosas que
dan indicios de intentos de ocultar la identidad de los beneficiarios finales y de las
personas que ejercen el control.
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SECCION® CONCLUSIONESCUESTIONES QUE CONVIENE EXAMINAR

226. Los sistemas disefiados para ocultar la identidad de los beneficiarios reales
utilizan a menudo una estrategia de(®@scondite a plena vista aprovechando el
comercio global y las infraestructuras comerciales para parecereditimos. Sin
embargo, la visibilidad no siempre es sindbnimo de transparencia, y muchas de las
herramientas que se elaboraron para fomentar el crecimiento y el desarrollo de las
empresas, como las sociedades de responsabilidad limitada y los servicios de
directores mandatarios, también son ahora objeto de explotacion para facilitar el
blanqueo de dinero. La mundializacién del comercio y las comunicaciones no han
hecho mas que afianzar esta amenaza, haciendo que los paises se enfrenten ahora a
la dificultad de aplicar sus legislaciones nacionales en un contexto comercial sin
fronteras.

227. Este informe ha analizado informacién procedente de investigaciones de
dominio publico, informes puablicos de servicios de inteligencia, informacién
confidencial de servicios de inteligencia y la experiencia y los conocimientos
técnicos de los sectores publico y privado para preparar una vision general de las
principales caracteristicas y riesgos que conducen al uso indebido de personas
juridicas y arreglos juridicosy a la explotacién de intermediarios profesionales a fin
de ocultar la identidad de los beneficiarios finales. Muchos de los hallazgos de este
informe confirman los principales principios y conceptos recogidos en la literatura
disponible sobre el tema deds beneficiarios finales. Esto sugiere que los riesgos
asociados a la ocultacién de los beneficiarios finales siguen perdurando o incluso
aumentan, a pesar de los esfuerzos constantes desplegados para luchar contra el
blanqueo de dinero y la financiacion dl terrorismo. Estas conclusiones principales
se exponen de manera exhaustiva en el Resumen.

228. Las Recomendaciones del GAFI exigen a las autoridades competentes que
tengan acceso a informaciéon adecuada, precisa y oportuna sobre los beneficiarios
finales y elcontrol de las personas juridicas (Recomendacion 24). Ademas, los paises
deben adoptar medidas para prevenir el uso indebido de arreglos juridicos
destinados al blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, en particular
garantizando que haya infomacién adecuada, precisa y oportuna sobre los
fideicomisos expresos (Recomendacion 25). La aplicacion de las recomendaciones
del GAFI sobre los beneficiarios finales ha resultado dificil para los paises. Como
resultado de ello, el GAFI elabor6 I&uia sobe transparencia y beneficiario fingbara
ayudar a los paises a aplicar las Recomendaciones 24 y 25, asi como la
Recomendacién 1 en relacion con el entendimiento de los riesgos de LD/FT de las
personas juridicas y los arreglos juridicos.

229. La presente seccif abarca una serie de cuestiones que conviene examinar y
que, junto con las conclusiones del estudio, apoyan la aplicacion efectiva de esas dos
Recomendaciones del GAFI, entre otros medios destacando las esferas en las que se
puede seguir trabajando para educir los obstaculos a los que se enfrentan los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y para aumentar la precision y/o la
disponibilidad de la informacion sobre los beneficiarios finales.

230. Este informe muestra que las sociedades de responsabilidéichitada (y las
sociedades anélogas de distintas jurisdicciones) estdn mas expuestas que otros tipos
de personas juridicas al riesgo de que se las utilice indebidamente para la ocultacion
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de la identidad de beneficiarios finales. Esto se debe a la facilideon la que pueden
constituirse estas sociedades y a la forma en la que suelen utilizarse para generar
estructuras juridicas de propiedadcomplejas. Ademas, la disponibilidad y el uso de
directores y accionistas mandatarios (tanto oficiales como oficiospparece agravar

los riesgos a pesar de que las Normas del GAFI exijan la adopcion de medidas para
prevenir su uso indebido. Se ha observado que los mandatarios son facilitadores
centrales de las cadenas de propiedad indirecta. Habida cuenta de los riesgos
asociados al uso de mandatarios, es necesario seguir analizando la funcion que
desempefian los mandatarios profesionales para entender mejor los costes y
beneficios que acarrea la permisién de la practica, asi como para identificar los
métodos mas adecuad® para combatir su uso indebido. Cualquier estudio ulterior
en esta esfera podria beneficiarse también de los conocimientos técnicos de otras
organizaciones internacionales que disponen de una visibn mas amplia sobre la
economia mundial que el GAFI, ya queste se centra en la lucha contra el blanqueo
de dinero y la financiacién del terrorismo.

12 cuestién para examinar

Habida cuenta de los riesgos asociados al uso de mandatarios, los distintos paises
y el GAFI, en colaboracion con la comunidadundial mas amplia, tal vez deseen
analizar medidas para limitar su uso indebido.

231. El uso de intermediarios profesionales y especialistas es una caracteristica
clave de los sistemas disefiados para ocultar la identidad de los beneficiarios finales.
En la maoria de los casos analizados para este informe participaron intermediarios
profesionales. Si bien no siempre se indicé de manera explicita en los estudios de
casos, se determind que en aproximadamente la mitad de todos los casos participd
un intermediario profesional cémplice (se consideré que los intermediarios eran
cémplices si, sobre la base del resumen de caso proporcionado, parecian haber
desempefiado una funcion en el disefio del sistema, sabian que este era ilicito o se les
acuso6 de un delito). Esto emuestra que aungue la complicidad puede ser un factor,
no es estrictamente necesaria cuando se facilita un sistema disefiado para ocultar la
identidad de beneficiarios finales, y que la participacion de algunos profesionales
tiene lugar de manera inconsciete o negligente. Esto también permite poner de
manifiesto la importancia de regular e informar de manera eficaz a las empresas y
profesiones no financieras designadas y la necesidad de fomentar la sensibilizacién
sobre la lucha contra el blanqueo de dinery la financiacién del terrorismo en los
sectores de los servicios profesionales. En Ektudio Horizontal sobre la supervision y

el cumplimiento de las obligaciones relativas a los beneficiarios finallesado a cabo
por el GAFI, se observé que una serde paises no imponen ninguna obligacién en
materia de ALD/LFT ni ninguna medida de supervision de las EPNFD en relacion con
estas esferas, a pesar de que estas formen parte de los requisitos de las Normas del
GAFI. Los intermediarios profesionales queperan fuera del régimen reglamentario

en materia de ALD/LFT representan una via alternativa por la que el patrimonio
ilicito puede acceder a los sectores bancario y financiero regulados. Esto pone en
riesgo los programas de las instituciones financieras emateria de lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo y menoscaba la eficacia general
de los regimenes nacionales e internacionales en esas esferas, por lo que esta
cuestion deberia abordarse de forma prioritaria mediante la aplecion efectiva de
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las normas pertinentes del GAFI.

232. Un factor esencial para garantizar la aplicacién efectiva radica en la
necesidad de que se establezca un didlogo continuo entre las autoridades
competentes y las EPNFD. Las autoridades publicas deberian laborar
estrechamente con los organismos del sector privado para informar a los
profesionales acerca de sus vulnerabilidades de cara a las actividades de LD/FT y las
amenazas subyacentes que pueden intentar aprovechar esas vulnerabilidades y
permitir que los profesionales compartan los riesgos emergentes con base en sus
experiencias. En muchos paises se han establecido pasarelas para que los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y las entidades reguladas puedan
compartir informacién, por lo que los paises podrian examinar la forma en que
podrian utilizarse dichos foros de intercambio de informacién para mejorar la
concienciacion de los sectores de intermediarios profesionales en materia de
riesgos.

22 cuestion para examinar

Lareglamentacion de los intermediarios profesionales en virtud de la ley de lucha
contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorism®, y las iniciativas
encaminadas a informar a los profesionales acerca de las amenazas a las que se
enfrentan en esas esferas y sus vulnerabilidad€s, ayudara a mitigar los riesgos
asociados a la ocultacién de la identidad de los beneficiarios finales.

233. En el Estudio Horizontal se observo una falta de coherencia en el enfoque que
se daba a la supervision, cuando la parvision de distintos tipos de intermediarios
profesionales corria a cargo de distintos organismos (organismos autorreguladores),
incluso cuando los intermediarios llevan a cabo funciones muy similares (como la
constitucion de empresas). Si bien muchas rigdicciones han establecido varios
foros para facilitar la cooperacion y la conciencia de los riesgos entre los organismos
autorreguladores y otras autoridades competentes, los resultados del Estudio
Horizontal sugieren que esto no conducaecesariamentea un enfoque coherente en
materia de supervision.

234. Los proveedores de servicios fiduciarios y empresariales (TCSP) desempefian
un papel importante en la facilitacion de la constitucién y la administracion de
personas juridicas, concretamente en los casos guoe el beneficiario final reside en
una jurisdiccion extranjera. Desde un punto de vista reglamentario, en muchos
paises el sector de los TCSP no se entiende ni se define con tanta claridad como los
sectores juridico y contable. Como resultado de ello, latoridades de muchos
paises se enfrentan a dificultades a la hora de reglamentar el sector de los TCSP e
informar a sus profesionales acerca de los riesgos de blanqueo de dinero y
financiacién del terrorismo. A la inversa, algunos paises, en particulamasl
jurisdicciones con un nivel bajo de imposicién, cuentan con un sector de los TCSP
bien establecido y regulado, y han puesto en practica una serie de medidas para
mejorar la reglamentacion de los TCSP en materia de lucha contra el blanqueo de

72 De conformidad con las Recomendaciones 22, 23 y 28 de las Normas del GAFI.

73De conformidad con laRecomendacion 34 de las Normas del GAFI.
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dinero y la financiacion del terrorismo, incluidas las pruebas de integridad,
competencias, y solvencia financiera. Estas medidas constituyen instrumentos
adecuados para profesionalizar el sector de los TCSP, por lo que los paises en los que
este sector no esté tan ien definido deberian considerar la posibilidad de adoptar
medidas similares a nivel interno.

235. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las UIF han informado
de que el secreto profesional puede ser explotado por profesionales cémplices del
sector juridico para frenar y obstaculizar las investigaciones. Este problema también
se comunicéd eninformes anteriores del GAFI, como el informe de 2013 titulado
Vulnerabilidades de los profesionales legales ante el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismd4, y laGuia sobre transparencia y beneficiario firfade
2014. Debido a la naturalezalel secreto profesional, las demandas fundadas en él
deben revisarse antes de ser denegadas, incluso cuando su fundamento sea
cuestionable desde el principio. Independientemente de las normas asociadas al
secreto profesional en la mayoria de los paises, taturaleza subjetiva del secreto
profesional seguira planteando problemas debido a su posible aplicacion
heterogénea y a las dificultades que puede causar a las autoridades competentes que
llevan a cabo las investigaciones financieras. Los representanteés| sector privado

han puesto de manifiesto que la formacion que se ofrece a los profesionales del
sector juridico en materia de secreto profesional puede resultar a menudo
inadecuada, a menos que esos profesionales se especialicen en litigacién, ramaen |
gue se plantea frecuentemente el secreto profesional. Se ha sugerido que el bajo
nivel de formacion, unido a la falta de aplicacién practica por algunos profesionales
del sector juridico, conduce a la expansién de enfoques amplios y conservadores
sobre d secreto profesional. La mejora de la formacién y la orientacion en esta
esfera puede ayudar a reducir esta vulnerabilidad con el paso del tiempo; sin
embargo, se alienta a los paises a que cooperen con los profesionales del sector
juridico a fin de deteminar los mejores métodos para resolver este problema, y a
gue proporcionen mayor claridad sobre el alcance y los parametros del secreto
profesional de forma que se limiten las posibilidades de su uso indebido de forma
inadvertida que obstruye las investigciones financieras. Es necesario seguir
examinando posibles soluciones.

32 cuestion para examinar

Podria considerarse la posibilidad de seguir trabajando para identificar posibles

soluciones o0 medidas encaminadas a prevenir el uso indebido del secreto
profesional para ocultar informacion relativa a los beneficiarios finales, entre

otros medios ofreciendo a los profesionales juridicos mejores programas de
capacitacion y material de orientacion.

236. En la investigacion de casos en que se oculta la identidad de beneficiarios
finales, las UIF y otras autoridades competentes confirmaron que las instituciones
financieras tradicionales, y en particular los bancos, eran la principal fuente de
informacion necesaria para identificar y confirmar la identidad de los beneficiarios

74 GAFI, 2013, pag. 23.
75 GAFI, 2014, pag. 38.
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finales y las personas que ejercen el control. La abundancia de datos que posee el
sector privado es importante y fundamental para identificar el blanqueo de dinero y

la delincuencia deforma mas general. A modo de comparacion, la informacion de
gue disponen muchas UIF se limita a los informes de operaciones sospechosas y
muchas UIF no son capaces de analizar de manera independiente otras fuentes de
informacion como los flujos financiers transfronterizos, sin solicitar informacion
adicional a las instituciones financieras. Las UIF que reciben un conjunto mas amplio
de informes, incluidos los que versan sobre transferencias transfronterizas y las
operaciones de efectivo que superan un detminado limite, han comunicado la
importancia de esos informes y su valor para rastrear los flujos de dinero y localizar
la informacién relativa a los beneficiarios finales. Deberian examinarse posibles
medidas para ampliar el alcance y la exhaustividadedla informacién a la que
pueden acceder las UIF.

42 cuestion para examinar

Las UIF deberian tener acceso a la gama méas amplia posible de informacion
financiera. Es necesario examinar posibles medidas para ampliar el alcance y la
exhaustividad de la infomacién a la que pueden acceder las UIF.

237. Ademas de la necesidad de que las UIF tengan un mayor acceso
independiente a la informacion sobre las cuentas y las operaciones, no puede
subestimarse el intercambio directo de informacion y datos de inteligencia, en
tiempo real, entre las autoridades cometentes y los socios del sector privado. Esto
incluye el intercambio de registros de operaciones, asi como de la informacién que
se recaba en el marco de la diligencia debida de los clientes. La importante labor
realizada por el GAFI, el Grupo Egmont y @ts organismosinternacionales sobre el
intercambio de informacion ya demuestra el valor del intercambio efectivo de
informacion. El intercambio de informacién entre los sectores publico y privado es
un instrumento fundamental para mejorar la transparencia en materia de
beneficiarios finales. Ademas, la informaciébn que se intercambia mediante
mecanismos establecidos, como el intercambio automatico de informacion tributaria
(AEOQI) y el intercambio de informacion previa solicitud (EOIR) con fines fiscales,
puede mejorar considerablemente la visibilidad de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley sobre los beneficiarios finales de bienes en otras jurisdicciones.
No obstante, las protecciones en materia de privacidad pueden limitar las
posibilidades de uilizar esta informacion con fines de inteligencia financiera y
cumplimiento de la ley.

52 cuestion para examinar

El refuerzo del intercambio de informacion pertinente y registros de operaciones
beneficiaria a las iniciativas mundiales encaminadas a la e de la
transparencia sobre los beneficiarios finales. Es necesario seguir examinando
posibles vias para reforzar este intercambio de informacion.

238. Debido a la naturaleza transaccional de la mayoria de los sistemas disefiados
para ocultar la identidad de los beneficiarios finales, las UIF y otras autoridades
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competentes a menudo no pueden acceder de forma directa e independiente a la
informacion que necesitan para identificar y demostrar la identidad de los
beneficiarios finales. Ademas de la necesidad de contar con distintos mecanismos
para el intercambio de informacion a disposicion de las autoridades competentes, se
ha considerado que la asistenciauglicial reciproca constituye una herramienta
fundamental en la mayoria de las investigaciones importantes que guardan relacién
con estructuras societarias transnacionales o flujos financieros internacionales. Sin
embargo, muchos profesionales de la intelencia y el cumplimiento de la ley
también han informado de que las demoras registradas en la tramitacion de las
solicitudes de asistencia judicial reciproca son uno de los problemas que mas
impiden la realizacion de las investigaciones. Si bien se reconapge la capacidad de

un pais de responder a una solicitud de asistencia judicial reciproca depende de los
recursos que posea dicho pais y de las exigencias operacionales de sus organismos
encargados de hacer cumplir la ley, es evidente que existen positiéldes de mejorar

la calidad y los plazos de las respuestas a las solicitudes de asistencia judicial
reciproca. Las Recomendaciones 36 a 40 del GAFI exigen a los paises que instauren
mecanismos oficiales y oficiosos para intercambiar informacion sobre eldiqueo

de dinero y la financiacion del terrorismo y los delitos determinantes. Es necesario
seguir analizando esta cuestion para entender de qué manera puede mejorarse la
cooperacion internacional, incluida la asistencia judicial reciproca.

62 cuestion par a examinar

Se deberian seguir realizando investigaciones para entender qué puede hacerse
para mejorar la calidad y la puntualidad del intercambio transfronterizo de
informacién, en particular por conducto de la asistencia judicial reciproca.

239. Durante los ultimos afios, la mayor atencion que los medios han prestado a la
funcioén de las estructuras de propiedad opacas en la evasion fiscal, el blanqueo de
dinero y los sistemas de corrupcioff ha dado lugar a diversas respuestas de
gobiernos de todo ¢ mundo, como el estudio y el desarrollo de registros
centralizados de beneficiarios finales. Otros registros, como los registros de
sociedades (ya estén o no centralizados) que poseen informacion sobre los
beneficiarios finales, también se estan llevanda la practica o mejorando. Estos
registros son algunos de los diversos mecanismos que los paises han de tener en
cuenta en virtud de las normas del GAFI para apoyar la identificacion y la
verificacion de la identidad de los beneficiarios finales. En suactividades de
inteligencia e investigacion, las autoridades competentes pueden utilizar
simultdneamente distintas fuentes de informacién y, segun las Normas del GAFI, es
muy probable que los paises tengan que recurrir a una combinacion de distintos
mecansmos para garantizar que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
puedan acceder a informacion adecuada, precisa y oportuna sobre los beneficiarios
finales de las personas juridicas. También es posible que, si estan correctamente

76 Principalmente a raiz de la filtracion de documentos confidenciales procedentes de dos
grandes despachos juridicos implicados en la creacion de estructuras societarias
internacionales complejas: el bufete de abogados Mossack Fonseca, ubicado en Panaméa
(2015) y el bufete de abogados Appleby, ubicado en Bermudas (2017).
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vigilados y supevisados, los registros de beneficiarios finales puedan contribuir a
las iniciativas de diligencia debida de clientes que llevan a cabo las instituciones
financieras y los intermediarios profesionales. Sin embargo, al diseiar e
implementar esas bases de das sobre beneficiarios finales, los gobiernos deberian
ser conscientes de la necesidad de velar por que la informacién de dichos
beneficiarios sea precisa, esté actualizada y que puedan acceder a ella faciimente
tanto las autoridades competentes como elestor privado. Un registro de datos, ya
incluya informacion sobre los beneficiarios finales o informacién societaria de otro
tipo, tan solo es util si la informacion que recoge es precisa y de calidad. En este
informe se han expuesto las numerosas medidagle adoptan los delincuentes para
ocultar la identidad de los beneficiarios finales, como el uso de mandatarios oficiales
y oficiosos, y se prevé que muchas de esas técnicas podrian adaptarse para esquivar
los registros de beneficiarios finales o intentamenoscabar su utilidad.

72 cuestion para examinar

Los paises que utilizan registros de informacion sobre beneficiarios finales
deberian examinar las necesidades de recursos y conocimientos técnicos
asociadas a su mantenimiento con vistas a garantizar gqua informacién
inscrita en el registro sea adecuada, precisa, esté actualizada y se pueda
acceder a ella de manera oportuna. Esto también se aplica al mantenimiento y
la supervision de los registros de empresas.

240. La capacidad de constituirempresas, abrir cuentas bancarias y desplazar
fondos de forma virtual sin necesidad de entablar un contacto fisico y directo con un
proveedor de servicios profesionales o una institucion financiera constituye un
peligro cada vez mas importante. El Estudiblorizontal confirma que una serie de
jurisdicciones autorizan la constitucion directa de empresas en linea utilizando
distintas formas de identidad digitaf’. Muchas instituciones financieras han
adoptado medidas para comprobar la identidad de los clientegxuando no
interactlan con ellos en persona y los gobiernos estan estableciendo o explorando
herramientas y recursos para apoyar esas iniciativas; sin embargo, la prestacion de
servicios sin interaccién personal constituye una vulnerabilidad que explotan
frecuentemente los delincuentes. Las innovaciones tecnoldgicas, concretamente en
los ambitos de la identificacion digital y el intercambio de informacién, seran
probablemente un elemento importante de las soluciones futuras a este desafio. El
sector privado ha identificado algunas medidas emergentes que pueden ser de gran
utilidad para llevar a cabo los procesos de diligencia debida de los clientes, por lo
que los paises tal vez deseen examinar la forma en que podrian aprovecharse estas
iniciativas para mejorar la transparencia de las operaciones comerciales. Tanto el
GAFI como el Grupo Egmont han ido ampliando su colaboracién con el sector
privado y de esa colaboracion pueden desprenderse medidas adicionales para
mejorar la transparencia en el futuro.

241. Con vistas a responder a los desafios que plantean los arreglos opacos sobre
los beneficiarios finales, es necesario que los gobiernos, las instituciones financieras
y los intermediarios profesionales entiendan claramente las vulnerabilidades,

77 \/éase en particular la Pregunta 1 del Estudio Horizontal en el Anexo B.
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amenazas y ¢s riesgos generales asociados a las personas juridicas y los arreglos
juridicos. Por consiguiente, es fundamental que los gobiernos mantengan un sistema
sélido, moderno y de acceso publico para valorar los riesgos de blanqueo de dinero y
financiacién del terrorismo que afectan a su correspondiente jurisdiccion. Las
Normas del GAFI exigen a los paises que entiendan los riesgos a los que se enfrentan,
entre otros medios disponiendo de mecanismos para valorar los riesgos de blanqueo
de dinero y financiacion el terrorismo asociados a los distintos tipos de personas
juridicas que se constituyen en su pais. Estas evaluaciones de riesgos a nivel
nacional no deberian limitarse a los riesgos que se observen dentro de la propia
jurisdiccién, sino que en ellas tambig deberian analizarse detenidamente las
amenazas Yy riesgos transnacionales. Al mantener un sistema de valoracion de
riesgos permanente y de acceso publico, los gobiernos alimentaran y completaran
las valoraciones de riesgos realizadas por las institucionefinancieras y los
proveedores de servicios profesionales que operan en su jurisdiccion. Este informe,
y otros similares, puede ser de utilidad para completar esas valoraciones.

8?2 cuestion para examinar

Las Recomendaciones del GAFI exigen a las jurisitiees que valoren los
riesgos de blanqueo de dinero y financiacion del terrorismo asociados a los
distintos tipos de personas juridicas que se constituyen en su pais. Para
realizar esas valoraciones, seria util examinar y articular detenidamente los
riesgos y las amenazas relativas a las personas juridicas y a los arreglos
juridicos, tanto de origen nacional como extranjero, los intermediarios
nacionales y extranjeros que participan en su creacién y los medios que
pueden utilizar los delincuentes para expltarlos con miras a facilitar el
blanqueo de dinero y otros delitos.

242. La ocultacion de los beneficiarios finales es una importante vulnerabilidad
para la actividad de blanqueo de dinero en todos los paises del mundo. Por este
motivo, seguiraplanteando un gran desafio a las comunidades del GAFI y de Egmont.
Tanto la continua globalizacion como la digitalizacion de los servicios comerciales,
financieros y profesionales y la mejora del acceso a instrumentos juridicos opacos,
constituyen retos pesistentes que afectaran a la disponibilidad de la informacion
sobre beneficiarios finales. No existe una Unica solucibn o panacea para este
problema sino que en su lugar, el esfuerzo mundial para mejorar la transparencia
exigird multiples soluciones iterdivas e interrelacionadas y la firme voluntad de los
gobiernos, las organizaciones privadas y el publico a favor de su implementacion.
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ANEXO B. ESTUDIO HORIZONTAL: CUMPLIMIENTO Y SUPERVISION L
LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE BENEFICIARIOS FINALES

1. Se transmitieron dosseries de preguntas a las delegaciones del GAFIl y a las
delegaciones de los 6rganos regionales del tipo del GAFI para obtener informacién
sobre la creacion y el mantenimiento de personas juridicas y arreglos juridicos y
sobre la supervision y el cumplimiemo de las obligaciones en materia de
beneficiarios finales.

Pregunta 1: ¢Qué tipo de empresas o profesiones participan en su jurisdiccion
en la formacion y/o el mantenimiento de personas juridicas o de arreglos
juridicos?

2. Con esta pregunta se deseaba obteninformacion sobre la composicion, el
tamafo y la importancia de los sectores de intermediarios en cada jurisdiccion, y
sobre la funcion que desempefian los intermediarios en la constitucién de personas
juridicas y la creaciébn de arreglos juridicos. La farmaciéon proporcionada
demuestra que, por lo general, muchos de los mismos tipos de intermediarios
pueden participar en la creacion tanto de personas juridicas como de arreglos
juridicos (cuando estos se encuentren disponibles).

3. Aunque participen los misnos tipos de intermediarios, en la mayoria de los
casos los procesos de constitucion de personas juridicas y los de creacion de
arreglos juridicos son bastante diferentes. Por consiguiente, en este documento se
analizaran por separado. La informacion expués a continuacién abordard la
constitucion de empresas, mientras que la formacion de arreglos juridicos se
examinara en el marco de la Pregunta 2.

4, En la informacién proporcionada por los miembros se describen diversos
procesos de formacién de empresas y fancion que desempefian los intermediarios

en esos procesos. Aunque el ordenamiento juridico de cada pais dispone de sus
propias caracteristicas especificas, se pueden establecer cuatro categorias generales
con base en las descripciones realizadas:

1 los ordenamientos que no exigemecesariamentela participacion de
intermediarios;

1 los ordenamientos que exigen la participacion de intermediarios (distintos de
los notarios);

los ordenamientos que exigen la participacion de los notarios;

los ordenamientosen que el Registrador de empresas comprueba la exactitud
de las declaraciones 0 asume las obligaciones de diligencia debida de los
intermediarios.

5. También puede haber ordenamientos hibridos que combinen caracteristicas
de los ordenamientos sefialados. A atinuacion se describen todos y cada uno de
esos ordenamientos principales.

Participacdn opcional de intermediarios

6. En casi la mitad de las respuestas recibidas a esta pregunta (29 de un total de
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64 respuestas), las jurisdicciones indicaron que pese a habintermediarios, su
recurso no es obligatorio para la creacién de empresas. En esta categoria se incluyen
varios sistemas. Algunas jurisdicciones indicaron claramente que cualquier miembro
del publico puede crear una empresa, a pesar de que el proces@ s menudo
facilitado por intermediarios. El Reino Unido indicé que aunque cualquiera pueda
registrar una empresa, en la practica un 75 % aproximadamente de las empresas
son constituidas por intermediarios. En algunas jurisdicciones, la participacion de
los intermediarios es opcional en la mayoria de los casos y obligatoria en otros, tal
como se observa en la siguiente categoria. Seis jurisdicciones indicaron que los
servicios de intermediarios se encontraban disponibles, sin precisar si esos servicios
eran obligatorios ni la frecuencia con la que se utilizaban en la practica.

Participacion obligatoria de intermediarios

7. En dieciséis jurisdicciones, la participacion de un intermediario (distinto de
un notario o de un funcionario publico) es obligatoria para rear una persona
juridica en la mayoria de los casos, si no en todos. En esta categoria se incluyen
algunas jurisdicciones que poseen caracteristicas propias. A modo de ejemplo,
cuatro jurisdicciones sefialaron que solo exigian la intervencion de un interrd&rio
para crear empresas @ffshored (extraterritoriales) o instrumentos societarios
(empresas o fideicomisos) que se consideraban fuentes de mayor riesgo. Las
entidades en cuestion se disefiaban especificamente para llevar a cabo actividades
internacionales destinadas a clientes no residentes, desde el principio, y por lo tanto,
era probable que los legisladores considerasen necesario aplicar medidas reforzadas
al respecto, como por ejemplo, la obligacion de que participe en el proceso un
intermediario profesional. En algunos casos, no habia ningin mecanismo de
supervision para garantizar que las empresas restringidas a determinadas
actividades desde su constitucion (por ejemplo, las sociedades holding
internacionales) no lleven ulteriormente a cabo otras etividades. No obstante, el
principal incentivo para registrarlas de la manera correcta seria el trato fiscal
preferente. Dos jurisdicciones solo exigian la participacion de un intermediario para
la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada.

8. Aunque el concepto del enfoque basado en el riesgo para regir los
mecanismos de constituciébn de empresas podria examinarse con mas detalle en el
futuro, a continuacién se expone un ejemplo de este tipo.
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Cuadro 1. Agentes de Tramitacion Registrados y Person as Calificadas Registradas en Singapur

Desde 2015, Singapur dispone de medidas vigentes para garantizar que una
persona que desee crear una entidad juridica en nombre de otra persona en el
curso de las operaciones ordinarias tenga que estar registrada conPersona
Calificada Registrada ante la Autoridad Reguladora de Contabilidad y Empresas
de Singapur (ACRA). Las empresas o sociedades que prestan estos servicios
deben registrarse como Agentes de Tramitacion Registrados y actuar como
minimo mediante una Pesona Calificada Registrada. De este modo, los
ciudadanos que actien en su propio nombre (que se consideran, por lo general,
que acarrear un menor riesgo) siguen teniendo libre acceso al registro de
empresas, mientras que a los intermediarios se les obliga registrarse y
someterse a las obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y
la financiacion del terrorismo (ALD/LFT), independientemente de cualquier
régimen profesional o registro que ya puedan tener. Desde que la formacion de
personas juridicas se realiza en linea mediante el sistema de operaciones
electronicas de la ACRA, este sistema solo permite a las Personas Calificadas
Registradas de los Agentes de Tramitacién Registrados crear personas juridicas y
presentar documentos. Para a@der al sistema de operaciones electrénicas de la
ACRA, la persona debe utilizar su SingPass, un codigo personal emitido a los
ciudadanos y residentes permanentes de Singapur que les permite acceder a los
servicios publicos en linea. Los extranjeros que moseen un SingPass tienen que
contratar los servicios de los Agentes de Tramitacién Registrados para crear y
registrar personas juridicas ante la ACRA. Con este método se evita que personas
no autorizadas creen personas juridicas.

El enfoque adoptado poiSingapur al imponer esta obligacion de registro se suma
al enfoque habitual de aplicar las obligaciones en materia de lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo a determinadas clases de
empresas y profesiones no financieras desigdas (EPNFD) (como los abogados,
los contadores, etc.). A modo de ejemplo, los abogados y contadores que llevan a
cabo las actividades definidas por el GAFI permanecen bajo la supervision de los
correspondientes organismos reguladores o las correspondientegutoridades
reglamentarias especializadas. Al mismo tiempo, una empresa, ya se trate de un
proveedor de servicios corporativos (CSP), un bufete juridico o una empresa de
contabilidad, tendr4& que estar registrada ante la ACRA. Los Agentes de
Tramitacion Registrados tienen que proporcionar informacion sobre la
denominacién de su entidad, su domicilio social, la naturaleza de su actividad y
los datos personales de las Personas Calificadas Registradas que desean nombrar
para asistirlos. A su vez, las Persona€alificadas Registradas tienen que
proporcionar sus cualificaciones personales. Una empresa de servicios
corporativos no podra registrarse como Agente de Tramitacion Registrado si
alguno de sus beneficiarios finales, directores, socios o gerentes ha sidosado

de algun delito o si ha quebrado sin rehabilitacion. Una persona no podra
registrarse como Persona Calificada Registrada si ha sido acusada de algun delito
(especialmente en relacion con el fraude y el engafio) o si ha quebrado sin
rehabilitacion. Ademas, la ACRA también comprobard los antecedentes de los
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propietarios legales, beneficiarios finales, directores, socios y gerentes de los
Agentes de Tramitacion Registrados y las Personas Calificadas Registradas en sus
historiales de conducta y cumplimieto.

Sistemas notariales

9. Trece de las jurisdicciones que respondieron al estudio comunicaron que
utilizaban un sistema notarial para la creacién de empresas. Los sistemas notariales
suelen exigir por lo general la emision de un certificado d@scripcidn registral por

un notario investido de autoridad publica que responde directamente ante un
ministerio. Estos sistemas se observan casi exclusivamente en las jurisdicciones de
derecho civil y exigen mas trdmites en el proceso de creacion de emgas.
Légicamente, este enfoque puede no ser adecuado para cada jurisdiccion; no
obstante, los miembros del GAFI han considerado que estos sistemas son algunos de
los méas eficaces para la aplicacién de las obligaciones en materia de beneficiarios
finales.
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Cuadro 2. El sistema notarial espafiol e italiano

En la cuarta ronda de evaluaciones mutuas, se determind que tanto Espafia como
Italia tenian sistemas considerablemente eficaces. En ambas jurisdicciones, los
notarios son funcionarios publicos y estan sometidos a las obligaciones en
materia de lucha contrael blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo en
virtud del marco juridico de cadajurisdiccion en esa esfera. Las actas notariales
debidamente establecidas se consideran validas, directamente autenticadas y
aplicables y tienen fuerza probatorialLa participacién del notario es obligatoria

en el momento de la creacidén de la empresa, asi como ulteriormente para validar
y garantizar la exactitud de la informacién que figura en el registro de empresas y
para autenticar los cambios de propiedad.

La efcacia del sistema notarial espafiol se ha mejorado con la instauracién de una
Base de Datos sobre Beneficiarios Finales. La Base de Datos sobre Beneficiarios
Finales entré en funcionamiento en marzo de 2014 y se puso a disposicion de las
autoridades compeentes en abril del mismo afio. Se basa en la informacion
disponible en el indice Unico Informatizado Notarial, agregando la informacion
sobre los beneficiarios finales y sobre las transmisiones de acciones. Para cada
empresa, la base de datos ofrece dos eies de informacion: i) la informacion
sobre los beneficiarios finales obtenida por el propio notario en el marco del
cumplimiento de sus obligaciones ordinarias en materia de diligencia debida (es
decir, la declaracion del beneficiario final que, cuandoxiesta al menos un
indicador de riesgo, incluye una copia del documento de identidad del
beneficiario final); y ii) para las sociedades de responsabilidad limitada, que
representan en torno al 92 % de todas las personas juridicas y el 96 % de las
empresas @ nueva creacién en Espafia), la informacion del beneficiario final se
obtiene mediante la agrupacion de la informacién sobre las transmisiones
sucesivas de acciones. Como la participacién de los notarios es obligatoria en
estas transmisiones, esta informdén siempre se comprueba y actualiza dos
veces al mes.

Registro con funciones de supervision

10.  Los resultados de otras investigaciones del GAFI sugieren que los sistemas
gue combinan uno o varios enfoques para garantizar la disponibilidad y la veracidad
de la informacién basica y la relativa a los beneficiarios finales son a menudo mas
eficaces que los sistemas que se basan en un Unico enfoque. En 21 jurisdicciones,
uno de los sistemas antes sefialados se completaba con un Registro dotado de una
cierta funcion de supervision, como la verificacion de la integridad o la veracidad de
las declaraciones, la realizacion del proceso de diligencia debida en determinados
casos o el cotejo de informacion con otras bases de datos publicas. Dos de esas
jurisdicciones tenian sistemas notariales, como es el caso de Espafia, tal como se
expuso anteriormente. Seis jurisdicciones exigian la participacion de intermediarios
(distintos de los notarios). Trece jurisdicciones formaban parte de la categoria en la
gue la participaciénde los intermediarios es opcional.
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Cuadro 3. Registradores de Guernesey y Jersey

Guerneseyy Jersey son dos jurisdicciones que exigen la intervencion de un
intermediario totalmente regulado y supervisado para la creacion de empresas
en la mayoria de los casos (pese a ser opcional para los residentes locales). Sin
embargo, en ambas jurisdicciong, el Registrador lleva a cabo el proceso de
diligencia debida que suele ir a cargo de los intermediarios cuando no participa
ningun intermediario en la formacién o la administracion de la empresa.

Cuadro 4. El registro de empresas del Reino Unido ( Companies House

En el Reino Unido, el registro de empresa£fmpanies Hougdorma parte de la
Red de Inteligencia de los Organismos Gubernamentales. Aunque el registro de
empresas no lleva a cabo el proceso de diligencia debida ni comprueba la
informacién, realiza un analisis de los datos para identificar las actividades
sospechosas y los patrones de comportamiento, que a continuacion transmite a
los organismos competentes encargados de hacer cumplir la ley. Las actividades
sospechosas y los pabnes de comportamiento se identifican mediante diversos
mecanismos. Entre ellos se incluyen los siguientes:

1. tras la recepcion de una reclamacion presentada por un tercero en la que se
informa al Registrador de que sus datos (ya sea el nombre, la fecha de
nacimiento y/o la direccibn de domicilio) se han utilizado sin su
consentimiento;

2. cuando organismos encargados de hacer cumplir las leyes u otros organismos
publicos se ponen en contacto con el registro en relacién con sospechas sobre
una unica empresa; y

3. cuando otra informacién de los servicios de inteligencia sugiere que se ha
producido una actividad sospechosa. Esto podria incluir, por ejemplo, cuando se
utiliza una dnica tarjeta de crédito o direccion electronica para constituir
muchas empresas queg primera vista, no guardan relacién entre si.

La realizacién de investigaciones internas que utilizan datos no publicos (como
las direcciones electronicas, las direcciones IP en su caso y los datos de las
tarjetas de crédito o débito) puede hacer que seincule a una Unica empresa
sospechosa con docenas o centenas de empresas). Cabe sefialar que esta
informacion que hace que el Registrador reaccione no se suministra
autométicamente.

Sistemas registrales en linea

11.  Algunas jurisdicciones permiten que sus residentes utilicen distintas formas
de identidad digital para constituir empresas directamente en linea, sin necesidad de
recurrir a ningun intermediario. Las modalidades que rigen esas identidades
digitales son muy diversas: pueden basarse eriokens contrasefias, mensajes de

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



114b OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE L@BENEFICIARIOS FINALES

texto o sistemas de autenticacion biométrica. La idea béasica es que la identificacion
en persona se realice una sola vez, ya sea ante una autoridad publica o un agente
autorizado, como un banc® una oficina de correos, sobre la base de documentos de
identidad vigentes y/o de datos biométricos. Una vez que se crea la identidad digital,
se almacena a nivel central y puede utilizarse para acceder a los servicios que
prestan distintas entidades de ds sectores publico y privado. En algunos casos,
puede que esa informacion no se haya actualizado desde la emision inicial del
documento y se podra exigir responsabilidades a la persona que haya mantenido en
secreto los datos de acceso a su identidad diglit y también sera responsable del uso
qgue se dé a los mismos. A modo de ejemplo, el uso de la identidad de otra persona
puede constituir un delito en si mismo. Por un lado, este sistema presenta ventajas
como la simplificacion de los tramites y la garanéi de una mayor seguridad (es casi
imposible falsificar una identidad digital). Sin embargo, por otro lado, plantea
preocupaciones en relacion con los mayores riesgos de usurpacion de identidad y
uso indebido por testaferros, concretamente cuando no se dispga de medidas de
proteccién suficientes.

Pregunta 2: Describa las obligaciones legales para la formacion de arreglos
juridicos (en virtud del derecho interno o del derecho extranjero).

12.  En febrero de 2017, el GAFI decidi6 que habia que ampliar el alcanieceste
proyecto de forma que se incluyeran los fideicomisos. Por consiguiente, con esta
pregunta se deseaba obtener informacién especifica sobre la formaciéon de los
fideicomisos y otros arreglos similares, coindependenciade que se creen en virtud
del derecho interno o de un derecho extranjero. EI 60 % de las respuestas
procedieron de jurisdicciones cuyo derecho interno prevé la creaciéon de
fideicomisos u otros arreglos juridicos similares. El 21 % de las respuestas
procedieron de jurisdicciones que aunge no preveian en su derecho interno los
arreglos juridicos, reconocian de algin modo los arreglos juridicos extranjeros y
permitian que estos fuesen creados o administrados por intermediarios u otros en
su jurisdiccién (por ejemplo, en virtud del Conveniale la Haya sobre el Trust). Por
ultimo, el 19 % de las jurisdicciones respondieron que no reconocian los arreglos
juridicos (por ejemplo, por via judicial o en su sistema fiscal), ya se basen en el
derecho interno o en un derecho extranjero.

13.  De las 52 juisdicciones que permitian la creacion de fideicomisos o arreglos
juridicos similares en virtud del derecho interno o extranjero, casi el 54 % de ellas
no proporcionaron informacién sobre el caracter obligatorio u opcional de su
registro. En el mismo grupo.el 46 % de ellas tampoco proporcioné informacion
sobre la aplicacién de obligaciones en materia de beneficiarios finales. Aunque la
informacion recibida puede ser suficiente para reconocer algunos patrones
generales, un volumen tan reducido de datos puedeo ser suficiente para sacar
conclusiones sobre las practicas idéneas.

14.  De las 24 jurisdicciones que proporcionaron informacion sobre el registro de
los arreglos juridicos, el 29 % de ellas exigian registrar los fideicomisos. Otro 29 %
de ellas no exigiansu registro. La mayor parte de ellas (el 42 %) solo exigian el
registro de los fideicomisos cuando se reunian determinados criterios. Entre esos
criterios figuraban la generacion de ingresos imponibles o la realizaciéon de
distribuciones imponibles, la incusiébn de bienes raices entre los activos del
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fideicomiso o cuando el fideicomiso era extranjero. Cabe sefialar que los
fideicomisos podrian estar registrados como otro tipo de entidad comercial si la
jurisdiccién no permite la creacion de estos arreglos evirtud de su derecho interno.

15. En cuanto a la aplicacion de las obligaciones en materia de beneficiarios
finales, 27 jurisdicciones proporcionaron informacion al respecto. El 52 % de ellas
imponian obligaciones sobre los beneficiarios finales evirtud de una ley aplicable.
Otro 26 % de ellas disponian de una combinacion de obligaciones legales y
obligaciones dimanantes del derecho consuetudinario, mientras que el 22 %
dependian exclusivamente de las obligaciones del derecho consuetudinario
aplicables a los administradores fiduciarios para contar con informacion disponible
en materia de beneficiarios.

Cuadro 5. Obligaciones aplicables a los administradores fiduciarios en Jersey

En la informacion procedente de Jersey se observa un interesante ejdmple
imposicion de obligaciones en materia de beneficiarios finales en virtud de la ley.
En Jersey, toda persona que en el marco de sus actividades (con independencia de
la profesion subyacente) actie como administrador fiduciario de un fideicomiso
expreso, cumpla esa funcion o haga que otra persona actie como tal o cumpla esa
funcién lleva a cabo una actividad regulada y por tanto, estd sujeta a las
obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de dinero. Al igual que
ocurre con la formacién de perenas juridicas en Singapur, este sistema utiliza un
enfoque basado en la actividad que evita toda referencia a una profesion
especifica y la imposicién no deseada de obligaciones en materia de lucha contra
el blanqueo de dinero a los miembros de aquellaggfesiones cuyas actividades
diarias no presentan riesgos de abuso con fines ilicitos.
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Cuadro 6. El régimen de fideicomisos extranjeros de Nueva Zelandia

Nueva Zelandia proporcioné otro ejemplo. Desde febrero de 2017, el pais ha
estado implementando un nuevo régimen que obliga a los fideicomisos
extranjeros (definidos como aquellos cuyo fideicomitente nunca ha sido residente
en Nueva Zelandia) que tengan uadministrador fiduciario residente en Nueva
Zelandia a registrarse ante el Departamento de Hacienda. Los administradores
fiduciarios estan obligados a actualizar cualquier dato que haya registrado
cambios en un plazo de 30 dias a partir del momento en quelvieron
conocimiento del cambio. Ademas, el régimemxige que se declaren los
resultados anuales, se actualice la informacién de contacto, se adjunten los
estados financieros y se comuniguen los datos de los nuevos fideicomitentes y
beneficiarios que redban distribuciones del fideicomiso. Cuando un
administrador fiduciario residente en Nueva Zelandia no cumple sus
obligaciones, puede dejar de beneficiarse de la exencion fiscal de los ingresos
obtenidos en el extranjero y puede ser objeto de enjuiciamient Este nuevo
régimen se cred en respuesta a las publicaciones de organismos internacionales y
medios de comunicacion en las que se identificé el uso indebido de fideicomisos
extranjeros en los sistemas delictivos. Con miras a hacer frente a estos riesgms,
autoridades adoptaron medidas para mejorar la supervision de esas entidades.

16. Casi el 20 % de las jurisdicciones que respondieron al estudio indicaron que
en ellas no estaban permitidos los fideicomisos de ningun tipo. En relacion con 5 de
esas 12 jurisdicciones, en uno de los informes de examen por homélogos del Foro
Mundial de la OCDE o en otra fuente de informacion de dominio publico se
determiné que disponian de un marco juridico que permitia especificamente los
arreglos juridicos. Esto plantea varias dudas adicionales, como la necesidad de
aclarar a qué se refieren las jurisdidones cuando indican que los fideicomiso&o
estan permitidosoy explorar los posibles motivos por los que las autoridades fiscales
y las encargadas de la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo de una misma jurisdiccién puedertener una comprension diferente de la
respuesta a dicha pregunta.

17. Como ya se sefald, se proporcionaron muy pocos datos sobre las
obligaciones legales especificas para formar los fideicomisos. Esta cuestion podria
examinarse con mayor detenimiento para platear si se pueden extraer
conclusiones sobre practicas idéneas. De la informacion que se proporciond, algunos
de los enfoques relativos a la formacion de fideicomisos podrian ayudar a encarar
los desafios comunes en la adopcién de medidas eficaces paravenir el uso
indebido de arreglos juridicos. Estos enfoques podrian examinarse con mayor
detenimiento y constituir la base de una descripcion y un analisis mas exhaustivos
en el Estudio Horizontal final. En particular, se podria examinar la posibilidad de
registrar los fideicomisos cuando se retunen determinados criterios, el enfoque de
Jersey sobre la imposicion a los administradores fiduciarios de obligaciones en
materia de beneficiarios finales y la necesidad de aclaram qué se refieren las
jurisdicciones cuando indican que los fideicomiso§ho estan permitidosy, asi como
otras cuestiones analogas.
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Pregunta 3: ¢Cuales son las obligaciones legales para el mantenimiento de
personas juridicas y arreglos juridicos y cdmo se supervisa su cumplimiento?

18.  El mantenimiento de personas juridicas y arreglos juridicos (es decir, las
obligaciones de realizar declaraciones anuales de resultados, llevar las cuentas,
comunicar los cambios que se produzcan en su control o propiedad, ete3
importante para garantizar que la informacién basica de estas personas y arreglos y
la de sus beneficiarios finales es correcta y esta actualizada. Como parte del primer
cuestionario (pregunta 2 e)) se buscé inicialmente informacion sobre la supervision
del cumplimiento. Sin embargo, se recibi6 muy poca informacion especifica al
respecto. En febrero de 2017, el GAFI ampli6 el alcance de este proyecto para
obtener informacion sobre las obligaciones legales relativas al mantenimiento de
personas juridicasy arreglos juridicos, asi como sobre los sistemas instaurados para
supervisar el cumplimiento de dichas obligaciones.

19. Lamentablemente, sigue habiendo deficiencias en la informacion disponible
sobre estas cuestiones. En un 53 % de las respuestas recibidas,se proporciond
informacion sobre las obligaciones para el mantenimiento de las personas juridicas.
En cuanto al mantenimiento de los arreglos juridicos, no se proporcion6 informacién
en el 46 % de las respuestas. Ilgualmente, en la mayoria de las respagsecibidas

(un 64 %) no se proporciond informacién sobre la supervision del cumplimiento de
las obligaciones relativas al mantenimiento. No obstante, como una tercera ronda de
recopilacién de informacién retrasaria de manera excesiva este estudio, hemos
procurado sacar conclusiones sobre la base de las respuestas incompletas que se
recibieron. Esto no significa que las conclusiones al respecto estén menos
fundamentadas que las conclusiones sobre las demas cuestiones. En los parrafos
expuestos a continuamn, las estadisticas reflejan exclusivamente las respuestas en
las que se proporcioné informacion pertinente. Asimismo, algunas jurisdicciones
pueden imponer mas de una de las siguientes medidas, ya que las distintas
categorias no se excluyen entre si.

Peasonas juridicas

20. La obligacién mas comun para el mantenimiento de personas juridicas es la
declaracion de resultados anuales (distinta de las declaraciones de impuestos) y la
presentacion de certificados o cuentas. Esta obligacion se mencioné en un 53186
las respuestas recibidas (17 de un total de 32). La siguiente obligacién mas comun es
la notificaciébn de cambios, mencionada en un 37,5 % de las respuestas (12 de 32
respuestas en total). En 3 de las 32 respuestas (1 %), las jurisdicciones indicaron
gue no imponian ninguna exigencia para el mantenimiento de personas juridicas,
salvo las que ya se incluian en las obligaciones aplicables en materia de lucha contra
el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

Arreglos juridicos

21. En el caso de losarreglos juridicos, salvo los que estan sujetos a las
obligaciones del derecho consuetudinario, parece que no existen obligaciones ni
requisitos minimos para su mantenimiento. Solo 9 de las 23 jurisdicciones que
respondieron al estudio imponen obligacionegelativas al mantenimiento de los
arreglos juridicos. Tres de ellas exigen que se notifiquen los cambios de los
beneficiarios reales o las personas que ejercen su control. Se observa con mayor
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frecuencia (en 14 de las 23 jurisdicciones) la ausencia de @adciones para el
mantenimiento. Con base en estos resultados, la disponibilidad de informacion
exacta y actualizada sobre los arreglos juridicos depende casi enteramente de los
intermediarios y los administradores fiduciarios no profesionales (o0 equivaletes),
cuya funcion es muy limitada o nula en los registros del sector publico. En la medida
en que los intermediarios participan en la formacién de los arreglos juridicos, estos
resultados subrayan la importancia de realizar una supervision eficaz para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de diligencia debida.

Supervision permanente del cumplimiento de las obligaciones en materia de mantenimiento

22.  Hubo 25 jurisdicciones que proporcionaron informacion sobre los
mecanismos utilizados parssupervisar el cumplimiento de las obligaciones relativas
al mantenimiento de las personas juridicas o de los arreglos juridicos. En esas
jurisdicciones, el mecanismo que mas se utiliza para controlar permanentemente el
cumplimiento de esas obligaciones el supervision del registro. Algunos registros
cuentan con sistemas automaticos para controlar los plazos de presentacion de las
declaraciones de resultados anuales o los certificados. En otros casos, los registros
cotejan su informacién con los datos de tmas autoridades (por ejemplo, las
autoridades fiscales) para comprobar su veracidad. Por dltimo, algunos registros
llevan a cabo auditorias aleatorias o especificas para comprobar la exactitud de la
informacion sobre determinadas personas juridicas (o aaglos juridicos). EI 40 %
de las jurisdicciones que respondieron a esta pregunta (10 de 25 jurisdicciones)
afirmaron utilizar estos mecanismos. Un numero ligeramente inferior de
jurisdicciones (9 de 25) declararon que el control corria a cargo de un supéser
encargado de la lucha contra el blanqueo de dinero o de un regulador prudencial
como parte de las inspecciones relativas al cumplimiento. Sin embargo, el 24 % de
las jurisdicciones respondieron a esta pregunta alegando que no supervisaban en
absoluto este cumplimiento.

Cuadro 7. Registro de beneficiarios finales de Bélgica

A fin de atender este y otros asuntos, Bélgica esta implementando un registro de
beneficiarios finales que se espera que esté en funcionamiento en 2018. Una vez
gue se haya puesto en marcha, habra dos tipos de controles automaticos: uno
cotejara las (@ntidades sujetas a la obligacidh con las entidades que
efectivamente proporcionan informacion sobre los beneficiarios finales y el otro
cotejard la base de datos de beneficiarios finales con otras bases de datos del
gobierno (principalmente la del Ministerio de Finanzas) para comprobar la
calidad de los datos. Estos sistemas de cotejo estaran controlados por un analista
de datos y una unidad especial del Tesoro se encargard de velar por el
cumplimiento.

23.  Segun la informacion recabada para este Estudio, diez tes jurisdicciones
gue respondieron al mismo (un 15,6 % de ellas) tienen o tendran antes de que
finalice el afio 2018 un sistema de registro de beneficiarios finales.

24.  Aunque la informacién es incompleta, las respuestas proporcionadas indican
deficiencias mportantes en las medidas disefiadas para garantizar que la
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informacion béasica y de beneficiarios finales sea en todo momento exacta y esté
actualizada.

Pregunta 4: Describa la forma en que los organismos encargados de supervisar
la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo de los
intermediarios (ya se trate de organismos publicos u organismos
autorreguladores) evalian el cumplimiento de las obligaciones relativas a los

beneficiarios finales.

25.  En las respuestas al cuestionario y em$ informes de evaluacion mutua no
hay informacién suficiente para definir un panorama general de la forma en que las
autoridades o los organismos autorreguladores evallan el cumplimiento de estas
obligaciones especificas. No obstante, es posible descritaigunos elementos
comunes que, sin embargo, pueden no estar presentes en todos los casos. La mayor
parte del tiempo, la supervisibn combina tanto las revisiones basadas en la
documentacion como las inspecciones in situ. Las revisiones basadas en la
documentacion consisten en analizar los informes anuales de auditoria
independiente y otros informes obligatorios, identificando los intermediarios de
riesgo (con base en el tamafo de las empresas, la participacibn de estas en
actividades transfronterizas o deteminados sectores comerciales especificos),
analizar automaticamente los registros para detectar la informacion que falta en
materia de beneficiarios finales e identificar al intermediario encargado de la
declaracién. En las inspecciones in situ se analizalas politicas, controles y
procedimientos internos, se valoran los propios riesgos del intermediario, se realiza
un control especifico de la documentacion en materia de diligencia debida y los
justificantes pertinentes y se lleva a cabo una auditoria a&oria de las obligaciones
declarativas. Algunos supervisores nacionales, asi como los organismos
autorreguladores, recurren a auditores independientes para que realicen las
inspecciones in situ en su nombre.

26. Las delegaciones podrian examinar si @gcesario recabar mas informacion
sobre esta cuestion (por ejemplo, en el marco de futuros proyectos tras el Estudio
Horizontal o como parte de directrices relativas al enfoque basado en el riesgo
destinadas a las profesiones de intermediarios).

Pregunta 5: ¢(Como participan las empresas o profesiones en la formacion y/el
mantenimiento de personas juridicas o arreglos juridicos regulados y
supervisados?

27. De conformidad con la recomendacion 28, las categorias de empresas y
profesiones no financieras designadas que actdan como intermediarios deberian
estar sometidas a sistemas eficaces para controlar —
garantizar el cumplimiento de las obligaciones enE!l 17 % de las jurisdicciones
materia de lucha contra el blanqueo de dinero y ladue respondieron al estudio no
financiacion del terrorismo. En otras plabras, 'MPONeN a sus intermediarios
deberian estar sujetas a una supervision eficaz. CoNinguna oblig acion en materia
esta pregunta se aspiraba a obtener informaciond® Iucha_cor_ltra,el blanqueo de
sobre los tipos de regimenes de supervision qued'nero. - ningun S',S'te”.‘a de
habfa en relacién con los intermediarios y lasSUPervision de ningin tipo, a
funciones que estos desempefiaban. El hallazgo mdPe€sar de que esto forme parte
de las Recomendaciones 22, 23
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sorprendente es que el 17 % de las jurisdicciones que respondieron no imponen a
sus intermediarios ninguna obligacion en materia de lucha contra el blanqueo de
dinero ni ninguna supervisiébn de ningun tipo al respecto, a pesar de que tales
disposiciones formen parte de larecomendacion28. En algunos casos, como en los
Estados Unidos y el Canada, esto se debe a la resistencia a la regulacién que
muestran los sectores o profesiones pertinentes (por ejemplo, estos grupos obran
para evitar que se promulguen leye o normativas que impondrian dichas
obligaciones o para emprender acciones contra dichas leyes). En otros casos, esto
puede reflejar un aspectolnacabada del sistema de ALD/LFT que alin no se ha
llevado a la préctica.

28.  En la informacion proporcionada porlos miembros que imponen un sistema

de supervisibn se describen varios arreglos para la supervision de los
intermediarios. A pesar de que existan variaciones en funcién de la categoria y de
gue el ordenamiento juridico de cada pais disponga de sus propiesracteristicas
especificas, se pueden establecer cuatro categorias generales con base en las
descripciones realizadas:

i sistemas con un Unico supervisor nacional de la lucha contra el blanqueo de
dinero;

9 sistemas con varios supervisores nacionales de laclia contra el blanqueo de
dinero;

i sistemas con un supervisor nacional para uno o varios sectores de
intermediarios y uno o varios organismos autorreguladores para otros;

1 sistemas que solo tienen organismos autorreguladorgsara todos los
intermediarios.

Figura 1. Modelos de supervision de intermediarios
Desglose de las respuestas poocionadas por las jurisdicciones que participaron en el estudio

B Sin supervision ni obligaciones
en materia de lucha contra el
blanqueo de dinero

H Un Unico supervisor nacional de
la lucha contra el blanqueo de
dinero

Varios supervisores nacionales
de la lucha contra el blanqueo
de dinero

B Un supervisor nacional de la
lucha contra el blanqueo de
dinero y organismos
autorreguladores

B Solo organismos
autorreguladores
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Sistemas con un anico supervisor nacional de la lucha contra el blanqueo de dinero

29. En el 42 % de las jurisdicciones que respondieron al estudio (22 de 64
jurisdicciones), hay una Unica autddad encargada de la supervision de las
obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo. Estas autoridades son a menudo un Banco Central o una Autoridad
Monetaria, una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) una Comision de Servicios
Financieros. La mayoria de las jurisdicciones que declararon contar con dicho
régimen (12 de

22) estan consideradas por el FMI com@entros financieros extraterritorialesa

30. Es interesante observar que el 77 % de las jurisdicciones que disponen de
este modelo de supervision (17 de 22 jurisdicciones) informaron de casos de
supervision o de ejecucioén, siendo este el mayor nivel de cualquier otro modelo de
supervision. Este hechp unido al alto numero de centros financieros
extraterritoriales que se observan en esta categoria, coincide con los resultados del
Proyecto sobre Proveedores de Servicios Fiduciarios y Empresariales llevado a cabo
en relacién con el libro tituladoThe Pupet MastersEn el marco de este proyecto se
realizaron dos estudios de auditoria sobre las solicitudes de ofertas a empresas
ficticias por parte de diversos proveedores de servicios fiduciarios y empresariales.
Los datos se complementaron con entrevistagxhaustivas realizadas con estos
proveedores. Este método se disefid para evaluar el cumplimiento de la normativa
en distintas jurisdicciones. El proyecto demostr6 que el 94 % de las respuestas
proporcionadas por los intermediarios situados en los centros idancieros
internacionales o en paraisos fiscales cumplian con el correspondiente marco
normativo en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacién del
terrorismo, incluso en lo relativo a la recopilacién de informacién sobre diligencia
debida y la denegacién de operaciones comerciales sospechosas. Solo el 25,5 % de
los intermediarios situados en los paises de la OCDE proporcionaron respuestas
conformes.

Sistemas con varios supervisores nacionales

31. En estas jurisdicciones, la supervision ddos sectores intermediarios se
divide entre varios organismos publicos como las UIF, los Bancos Centrales y las
Autoridades de Servicios Financieros. Habida cuenta del numero relativamente
reducido de jurisdicciones que utilizan estos sistemas (el 6 % dad jurisdicciones
qgue respondieron al estudio), es dificil decir si constituye o no una preocupacion
importante el hecho de que solo dos de las cuatro jurisdicciones hayan informado de
medidas coercitivas. No obstante, podria examinarse con mas detenimienta
cuestion de la cooperacion nacional en las jurisdicciones que disponen de varios
organismos publicos encargados de la supervision de la lucha contra el blanqueo de
dinero y los problemas que plantea.

Sistemas con un supervisor nacional y uno o vadagganismos autorreguladores
32. En el 29 % de las jurisdicciones participantes (18 de 64), la supervision de

las profesiones de intermediarios en materia de blanqueo de dinero corre a cargo de

© 2018 | GAFIz Informe del Grupo Egmont



122b OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE L@BENEFICIARIOS FINALES

un organismo publico y de uno o varios organismos autorreguladore€n este
modelo de supervision, el 61 % de las jurisdicciones (11 de 18) no informaron de
ninguna medida de supervision o coercion.

Sistemas que solo disponen de organismos autorreguladores para todos los intermediarios

33.  En este modelo de supervision, no lyaninguna autoridad nacional encargada
de la supervisién de los intermediarios en materia de lucha contra el blanqueo de
dinero z todos los sectores de intermediarios estdn supervisados por organismos
autorreguladores. Las jurisdicciones que declararon tesr este modelo de
supervision representaban el 13 % de las jurisdicciones analizadas. Cinco de las
ocho jurisdicciones de esta categoria (63 %) no informaron de ninguna medida de
supervision ocoercion.

Supervision por organismos autorreguladores

34. De las 26jurisdicciones en donde la supervision de las obligaciones en
materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo corria

a cargo de organismos autorreguladores, en todas menos una los abogados solo
estaban supervisados por orgaismos autorreguladores. En 16 de esas 26
jurisdicciones (un 64 %) no se informé de medidas coercitivas. Siete jurisdicciones
informaron de la supervision activa de abogados por un organismo autorregulador.

35. En esas jurisdicciones, en las que los intermedias estan controlados por
organismos autorreguladores, no se pudieron identificar patrones en relacion con la
forma en que se llevaba a cabo dicha supervision, debido a una gran variedad de
métodos. Aun mas dificil es sacar conclusiones sobre el método nefisaz sin llevar

a cabo un andlisis adecuado. Sin embargo, es posible formular algunos comentarios
generales:

1 No existe un método coherente de supervisién, cuando la supervision de
distintos tipos de intermediarios profesionales corre a cargo de distintos
organismos, incluso cuando los intermediarios llevan a cabo funciones muy
similares (como la constitucion de mpresas). En otras palabras, el método
de supervisién se basa a menudo en el tipo de intermediarios profesionales
de que se trata, en lugar de basarse en el tipo de operaciones que estos
realizan. Aungue muchas jurisdicciones hayan establecido distintosrfs que
facilitan la cooperacion y la concienciacion de los riesgos por los organismos
autorreguladores y las autoridades competentes (especialmente las UIF),
esto no parece conducir hacia un método coherente de supervision.

1 La mayoria de los organismos dorreguladores, y en particular los que
abarcan las profesiones de la abogacia y la notaria, son independientes y no
parecen estar sujetos a la supervision o el control de una autoridad
competente (con arreglo a la definicion deSupervisoresd del Glosario del
GAFI). No obstante, en algunos casos las autoridades competentes
desempefian una funcién al respecto, como por ejemplo, en la designacién de
los empleados. Hay dos jurisdicciones en las que los organismos
autorreguladores estan bajo la supervision direta de las autoridades
competentes y unajurisdiccion en la que los organismos autorreguladores
constituyen desde el punto de vista de la ley un organismo gubernamental.
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En otra jurisdiccion se esta creando una organizaciéon global para supervisar
y facilitar las actividades de los organismos autorreguladores.

Cuadro 8. Supervisién nacional de los organismos autorreguladores en Suiza

Suiza proporcion6 un ejemplo en el que los organismos autorreguladorestan
supervisados por un Unico supervisor nacional en materia de lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo. El legislador encomendo a
los organismos autorreguladores la responsabilidad de la supervisibn en
materia de lucha conta el blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo
y la Autoridad Suiza Supervisora del Mercado Financiero (la FINMA) se
encarga de velar por la supervision. Los organismos autorreguladores son
estructuras que deben estar reconocidas por la FINMA. tBdes obliga a emitir
reglamentos (aprobados por la FINMA) por los que se especifican las
obligaciones en materia de diligencia debida que deben cumplir sus miembros,
a supervisar el cumplimiento de dichas normas y a garantizar que las personas
y 6rganosa los que confian la realizacién de controles sean independientes y
cuenten con las cualificaciones profesionales pertinentes. Si un organismo
autorregulador no cumple estas condiciones, la FINMA puede emitir una
advertencia en su contra y retirarle su regnocimiento.

36. Los recursos de los que disponen los organismos autorreguladorgmra
realizar las inspecciones son limitados. Se observan diversos modelos para llevar a
cabo esta mision: ocho organismos autorreguladores indicaron que contrataban a
expertos independientes y con la experiencia profesional adecuada para trabajar
exclusivamente para ellos, dos organismos autorreguladores utlizaban Ila
supervision reciproca del personal de sus miembros, tres organismos
autorreguladores externalizaban sus funciones de inspeccion a empresas de
auditoria establecidas y también podria haber aunbinaciones de todos estos
métodos.

1 Aungue siete organismos autorreguladores adoptan un enfoque proactivo en
relacion con la identificacion de incumplimientos (por ejemplo, durante las
inspecciones in situ y no tras una reclamacion o investigaciéon por paride
los organismos encargados de hacer cumplir la ley), parece ser que dicho
enfoque se refiere a las obligaciones generales, en lugar de centrarse en las
obligaciones especificas en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo o los beneficiarios finales.

1 La aplicacion del método basado en los riesgos en relaciébn con los
intermediarios profesionales no estd muy expandida, e incluso cuando se
aplica no se basa siempre en los factores de riesgo de blanqueo de dinero y
financiacion del terrorismo. Una jurisdiccion indico que todos los abogados y
notarios se sometian cada afio a una inspeccién y que los auditores lo hacian
con una periodicidad minima de seis afios.

1 Las medidas de supervision son poco frecuentes (como se exponésm
abajo), a pesar de que la mayoria de los organismos autorregulados
dispongan de herramientas adecuadas para hacerlo (adverteias, sanciones
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econdmicas, imabilitaciones).
Pregunta 6: Casos en que se han aplicado medidas coercitivas y de supervision.
Figura 2. Modelos de ejecucion

Desglose de las respuesta®porcionadas por las jurisdicciones que participaron en el
estudio

B Solo procedimientos
administrativos

B Solo actuaciones policiales

Procedimientos
administrativos y
actuaciones policiales

B No se infornd de ninguna
medida coercitiva

37. Esta pregunta se hizo para recabar informacion sobre el método de
supervision adoptado en cada jurisdiccibna fin de saber si se velaba por el
cumplimiento de las obligaciones en materiade beneficiarios finales mediante
medidas de supervision administrativas o si esto era competencia de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley. Aunque se esperaba que tras el andlisis de la
informacion pudieran extraerse algunas conclusiones erelacion con las practicas
idoneas, la informaciéon proporcionada no fue suficiente para ello. No obstante,
pueden examinarse algunas cuestiones emergentes para seguir recabando
informacion especifica al respecto.

38.  No se comunicaron medidas coercitivas ni dsupervision en relacion con el

56 % de las jurisdicciones que respondieron al estudio. En tres jurisdicciones, esto
se debié a la reciente promulgacion de leyes que aun no se habian llevado a la
practica. Algunas jurisdicciones indicaron que se habian ado@mdo medidas
coercitivas en materia de lucha contra el blanqueo de dinero pero que ninguna de
ellas guardaba especificamente relaciéon con los beneficiarios finales. Como se sefialé
anteriormente, el 17 % de las jurisdicciones que respondieron al estudio no
imponen a sus intermediarios obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo
de dinero ni ningln sistema de supervision al respecto. Por consiguiente, no pueden
comunicarse medidas coercitivas al respecto. Otras jurisdicciones pueden haber
tenido dificultades para proporcionar informacién pertinente en el formato del
cuestionario.

39. De las respuestas en las que se proporciond informacion sobre los

© 2018 | GAFIZ Informe del Grupo Egmont



OCULTACION DE LA IDENTIDAD DE LOS BENEFICIARIOS FINALERR5

mecanismos de ejecucion se desprende que los mas utilizados fueron las medidas
administrativas adoptadas porlos supervisores encargados de la lucha contra el
blanqueo de dinero. En 18 de las 28 jurisdicciones que declararon haber aplicado
medidas coercitivas (un 64 %) los supervisores se encargaban de velar por la
aplicacion de las obligaciones en materia de beficiarios finales. En muchos casos,
la informacion proporcionada incluyé estudios de casos.

Cuadro 9. Listado de sanciones impuestas en las Islas Virgenes Britanicas

En el caso de las Islas Virgenes Britanicas, se proporcion6 un cuadro en el que se
enumeran ejemplos de incumplimientos en materia de lucha contra el blanqueo
de dinero y financiacién del terrorismo relacionados con los beneficiarios finales

y las sanciones impuestagmultas administrativas que oscilaron entre 440.000 y
5.000 dolares delos EE.UU. Las Islas Virgenes Britanicas también incluyeron un
enlace hacia el sitio web del supervisor, en el que cualquier persona puede
consultar una lista exhaustiva de las medidas coercitivas y sanciones aplicadas.

Cuadro 10. La Comision de Servicios Financieros y el Registro de Jersey

Otro ejemplo interesante de medidas coercitivas fue el que proporcioné Jersey, en
donde tanto el supervisor de la lucha contra el blanqueo de dinero como el
Registro llevan a cabo funcionesomplementarias. La Comision de Servicios
Financieros de Jersey informé del uso de herramientas de ejecucién como planes
oficiales de reparacién que integran el seguimiento y la obligacion de informacion
continua por parte de los proveedores de serviciogduciarios y empresariales; la
emisién de directrices para proteger activos, evitar la toma de nuevos negocios 0
el traspaso de negocios existentes, o el nombramiento de cosignatarios
independientes para revisar y aprobar determinadas actividades y operamies
comerciales. Jersey también informé de que hacia uso de sus facultades de
supervision para hacer declaraciones publicas y prohibir a determinadas
personas que trabajen en el sector de los servicios financieros. El Registro de
Empresas no constituird m inscribirda a ninguna entidad que no presente
informacion suficiente. Las solicitudes se ponen en espera hasta que se
proporcione dicha informacion. El incumplimiento relativo a la presentacion de la
informacion se inscribe y el Registro de Empresas transte esa informacion a las
unidades encargadas de la supervision y el cumplimiento de la Comision de
Servicios Financieros.

40. En diez de las 28 jurisdicciones que comunicaron medidas coercitivas,
pueden utilizarse las actuaciones policiales para hacer cunipllas obligaciones
relativas a los beneficiarios finales. En cuatro de las diez jurisdicciones, las
actuaciones policiales son los Unicos recursos disponibles; en las otras seis
jurisdicciones, las autoridades pueden tanto adoptar medidas administrativasomo
iniciar actuaciones policiales.
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Cuadro 11. Liechtenstein y Croacia

En Liechtenstein y Croacia, el supervisor encargado de la lucha contra el blanqueo
de dinero inicia las actuaciones policiales cuando se identifican deficiencias en el
marco de las inspecciones de cumplimiento. En Liechtenstein, el supervisor ALD
identific6 deficiencias en la determinacién y la confirmacion de la fuente del
patrimonio del beneficiario final y el origen de los fondos poseidos por la persona
juridica o el arreglo juridico en cuestién y llevé el caso ante los tribunales. En
algunos casos, elrtbunal impuso multas econémicas al director o administrador
superior. En Croacia, el supervisor ALD inici6 enjuiciamiento de faltas por
incumplimiento de las normas relativas a los beneficiarios finales, la diligencia
debida y la valoracién de riesgos.

Cuadro 12. Letonia

Letonia comunic6 que durante el periodo de 2013 a 2015, se incoaron cinco
causas penales por no presentar informacién y proporcionar datos falsos
relativos al titular de los recursos y abeneficiario real. Dos de esos cinco casos se
habian incoado para su enjuiciamiento y otro estaba siendo examinado por el
tribunal. No se proporcion6 informacion sobre el resultado de esas causas.

Cuadro 13. Espafa y los Estados Unidos

En la informacién proporcionada por Espafia y logstados Unidos se describen
casos en los que la policia realizdé el seguimiento de flujos financieros hasta
intermediarios que habian participado como complices en el establecimiento de
redes de empresas ficticias para blanquear el producto del trafico deagdjas, la
corrupcion politica, el fraude y la evasién fiscal.

41. Aunque se presentaron pocos casos, parece desprenderse un patron del
modo en que se inician los procedimientos policiales. Algunas jurisdicciones
disponen de supervisores ALD que iniciaprocedimientos judiciales para castigar

las deficiencias encontradas durante las inspecciones de cumplimiento. Otras
jurisdicciones como Espafia y los Estados Unidos no utilizan las actuaciones penales
para aplicar medidas preventivas como las obligacionesobre los beneficiarios
finales. En su lugar, las actuaciones judiciales se limitan a los casos en que los actores
cémplices han participado de forma activa en el blanqueo de dinero.

42.  Algunos de los métodos sefialados anteriormente para velar por el
cumplimiento de las obligaciones sobre los beneficiarios finales son interesantes y
pueden ayudar a resolver problemas comunes en la aplicacion de medidas eficaces
para prevenir el uso indebido de personas juridicas. Esos métodos podrian
examinarse con mayor detemmiento y constituir la base de una descripcion y un
analisis mas exhaustivos en el Estudio Horizontal final. Entre ellos se incluyen en
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particular el ejercicio de facultades de supervision administrativa y su impacto en el
cumplimiento; el método de Jersg que consiste en recurrir tanto a un supervisor
ALD como a un Registro de Empresas para velar por el cumplimiento de las
obligaciones sobre los beneficiarios finales; y la funcibn de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley en aplicacién de medisl preventivas. La falta de
informacion presentada sobre las medidas de ejecucién plantea una serie de
cuestiones que también deberian examinarse para seguir recabando informacién.
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ANEXO C. RESUMENES DE CASOS

Estudio de caso 1 - Argentina

En una estructura societaria compleja, la Empresa G, que estaba poseida al 95 %
por el Sr. Ay al 5 % por el Sr. B, compré un generador eléctrico a la Empresa K, que
era propiedad de la Empresa R en las Islas Caiman. La Empresa R estaba
relacionada con laFundacién panamefia P, cuyos beneficiarios eran el Sr. Ay su
esposa. La Empresa G alquilé el generador a la Empresa E, y los importes los
liquidaba la Empresa L. Los fondos se sacaban de la cuenta bancaria de la Empresa
Ky la Empresa G realizaba pagos a¢émpresa K para saldar su deuda. Los fondos
se acreditaban en las cuentas de las Empresas S, T y R. La simulacion de
operaciones comerciales introdujo fondos de origen dudoso en el sistema
financiero, ocultando la identidad del beneficiario real.

Indicadores | § Se declararon ingresos incoherentes con sagtivos, operaciones o estilo de
vida.

9 La persona juridica o el arreglo juridico se cre6 en una jurisdiccion con bajo
nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.

1 Lapersona juridica o el arreglo juridico envia periédicamente dinero a
jurisdicciones con bajo nivel de imposicion o a centros financieros o
comerciales internacionales.

9 La persona juridica o el arreglo juridico realiza operaciones con empresas
internacionales sin suficientes motivos comerciales o societarios.

I Se realizan operaciones y actividades financieras incoherentes con el perfil dj

la empresa.

Se crean facturas falsas por servicios no prestados.

Rastros de documentos falsos.

1 Enlalista de beneficiaris finales de las personas juridicas o los arreglos
juridicos se enumeran familiares que no ejercen ninguna funcién ni
participan en las operaciones del negocio.

9 Hay estructuras societarias complejas que no parecen necesitar
legitimamente ese nivel de comm@jidad o que carecen de sentido comercial.

1 La financiacién va a cargo de un prestamista, ya sea una persona fisica
juridica, distinto de una institucion de crédito conocida, sin que haya ninguna|
explicacién légica o motivo comercial.

1 Lospréstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba ningan
acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen periédicamente los intereses

9 La operacion tiene lugar entre dos 0 mas partes que estan vinculadas sin
ninguna légica comercial o de negociaaparente.

1 La operacion abarca varias vias transaccionales complicadas sin que se den
motivos o registros comerciales suficientes.

1 Los fondos se envian a un pais extranjero (o se reciben de este) y
aparentemente no hay relacion alguna entre dicho pais yd@lente.

1 Los fondos que abarca la operacion se envian a una jurisdiccion con bajo nivi
de imposicion o a un centro comercial o financiero internacional o se reciben
de este.
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Estudio de caso 2 - Australia

Una organizacion de narcotraficantes australiana utilizé distintos métodos de
blanqueo de dinero para blanquear mas de un millon de dolares australianos
obtenidos del delito. Se utilizaron cuentas fiduciarias, una empresdachada,
bienes de alto valor ybienes raices para blanquear los beneficios obtenidos de la
venta de cannabis. La organizacion también recurrio indebidamente a los servicios
de dos@acilitadores profesionales (un contador y un abogado) para facilitar su
actividad delictiva. La organizaién obtuvo importantes beneficios al comprar
grandes cantidades de cannabis en un estado y venderlas seguidamente en otro
estado. Para cubrir sus actividades ilicitas, la organizacién simulé crear una
empresa de transporte. La organizacién compré un camidy alquilé un almacén
en nombre de la empresa y utiliz6 estos bienes para realizar el trafico de cannabis
entre los estados.

Indicadores | § No se llevan a cabo actividades comerciales reales.

1 Facilita exclusivamente las operaciones de transito y nparecen generar
ingresos ni patrimonio.

1 La operacién se realiza desde una cuenta de negocio y abarca una cantid
de efectivo importante, ya consista en un depdsito o en un retiro, que e
anormal o incoherente con el perfil de la empresa.

1 En laoperacion participa un intermediario profesional sin ningdn motivo o
justificacion aparente.

1 La operacion implica el uso de grandes pagos en efectivo para devolver u
préstamo o una hipoteca.

Estudio de caso 37 Australia

Los administradores de una universidad y los directores de unas empresas de
construccion fueron complices en un esquema de facturacion falsa. Los
administradores aprobaron facturas de un importe exagerado en concepto de
trabajos que iban a ser realizados poras empresas de construccion, asi como
facturas por trabajos que no se realizaron nunca.

Los beneficios del fraude se utilizaron para comprar caballos de carreras y bienes
raices. A los administradores de la universidad ses remunerd con sobornos o
acciores directas en los caballos de carreras. Un grupo de empresas de
contabilidad, que se encargaban de realizar las transferencias internacionales en
nombre de los sospechosos, enviaron dinero a muchos paises como Nueva
Zelandia, el Canada, Hong Kong y lost&dos Unidos. Gran parte de los fondos se
enviaron a empresas vinculadas con el sector de las carreras de caballos.

Las empresas de contabilidad también recibieron transferencias internacionales
de varias entidades extranjeras por cantidades similares adagque las empresas
habian transferido inicialmente al extranjero. La mayoria de estas transferencias
procedian de Hong Kong. Las autoridades sospecharon que las empresas de
contabilidad estaban blanqueando los fondos en nombre de los sospechosos como
parte de una organizacion de blanqueo de dinero.
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Indicadores| 1 Se realizan operaciones y actividades financieras incoherentes con el perfil dg
cliente.

I Se declararon ingresos incoherentes con sagtivos, operaciones o estilo de
vida.

1 La operacion pareceiclica.

1 Enla operacion participa un intermediario profesional sin ningn motivo o
justificacion aparente.

Estudio de caso 4 7 Australia

El sospechoso declaré ingresos minimos a la oficina tributaria mientras que
llevaba un nivel de vida muy alto y se determind que habia ocultado ingresos
derivados de la negociacion de valores. La investigacion penal revelé que el
sospechoso habia creado vias empresas internacionales que, en teoria, eran
propiedad de unastichting (una fundacion para la que adn no se habia hecho
publica la identidad del beneficiario final) en los Paises Bajos. El sospechoso
vendio los valores por debajo de su precio de meado a empresas internacionales
para reducir su carga impositiva. Posteriormente, el sospechoso organizé la venta
de las acciones mediante sus empresas internacionales al precio del mercado. El
producto de las ventas se devolvi6 al sospechoso en Austrakm forma de
préstamos procedentes de las empresas internacionales. Durante dos afios, el
sospechoso organizé 15 transferencias internacionales de fondos para enviar
dinero desde las empresas internacionales que controlaba en Suiza hacia su
empresa basada erustralia.

Indicadores| { Se realizan operaciones y actividades financieras incoherentes con el perfil d¢
cliente.

I Se declararon ingresos incoherentes con sagtivos, operaciones o estilo de
vida.

91 La persona juridica o el arreglo juridico se cre6 ema jurisdiccion con bajo

nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.

No se llevan a cabo actividades comerciales reales.

9 Facilita exclusivamente las operaciones de transito y no parecen generar
ingresos nipatrimonio.

9 Los préstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba ningan

acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen periddicamente los intereses

Los fondos no concuerdan con el perfil del cliente.

1 Los fondos que abarca la operacion se enwvia una jurisdiccion con bajo nivel
de imposicién o a un centro comercial o financiero internacional o se reciben
de este.

=
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Estudio de caso 5z Australia

Este esquema circular de tipo®ound-robind estaba destinado a hacer que los
movimientos de fondos apareciesen como pagos a otras partes mientras que, en
realidad, los fondos regresaban en Uultima instancia al beneficiario inicial. Los
sospechosos transfirieron fondos de las cuentas de sus empresadas cuentas
bancarias de empresas en Nueva Zelandia. Las empresas y cuentas bancarias de
Nueva Zelandia estaban controladas por un contador basado en Vanuatu, que era
signatario en las cuentas bancarias. Los pagos se describian falsamente en los
registros de las empresas com@omisiones de administraciéon y consultorig y se
emitian facturas falsas que coincidian con los importes que se abonaban a las
cuentas bancarias de Nueva Zelandia. No habia ninguna prueba de que se hubiera
realizado la mas minima dbor de consultoria. Los pagos de falsos gastos eran
gastos se declararon como gastos deducibles en las declaraciones de impuestos de
las empresas X, Y y Z y por consiguiente, reducian de manera fraudulenta el
beneficio imponible de las empresas y los immstos debidos por estas. A
continuacién, el contador transferia los fondos en forma de(préstamosd
internacionales mediante una serie de operaciones internacionales circulares, a
cuentas mantenidas en nombre de empresas que eran propiedad del contador y
esaban operadas por este. El contador transferia los fondos a las cuentas
bancarias personales de los sospechosos en Australia. Los fondos se transfirieron
mediante una empresa extranjera controlada por el contador, distinta de las
empresas situadas en Nuev Zelandia que recibieron inicialmente los fondos. Para
disimular los fondos que regresaban a Australia como préstamos, se crearon
documentos falsos que supuestamente eran acuerdos de préstamos establecidos
con un prestamista extranjero, y por lo tanto, nese consideraron ingresos ni
estuvieron sujetos a impuestos.

Indicadores| § La persona juridica o el arreglo juridico se cre en una jurisdiccion con bajo

nivel de imposicién o en un centro financiero o comercial internacional.

Se crean facturas falsagor servicios no prestados.

No se llevan a cabo actividades comerciales reales.

9 Facilita exclusivamente las operaciones de transito y no parecen generar

ingresos ni patrimonio.

La persona juridica no paga impuestos, jubilacion ni beneficios sociales.

1 Los préstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba ningun
acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen periédicamente los intereses

1 La operacion parece ciclica.

1 En la operacion participa un intermediario profesional sin ninglin motivo o
justificacion aparente.

1 La operacion abarca varias vias transaccionales complicadas sin que se den
motivos o registros comerciales suficientes.

1 Los fondos se envian a un pais extranjero (o se reciben de este) y
aparentemente no hay relacion alguna entre dho pais y el cliente.

1 Los fondos que abarca la operacién se envian a una jurisdiccion con bajo nive
de imposicion o a un centro comercial o financiero internacional o se reciben
de este.

=a =4

=
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Estudio de caso 6 7 Australia

Las autoridadesinvestigadoras determinaron que el sospechoso A operaba una
empresa de importacién en Australia y participa en un esquema de evasion fiscal
gestionado por un contador. El sospechoso A y su esposa eran directores y
accionistas de una empresa australiana (gonesa 1). El sospechoso A también era
director y accionista de otra empresa australiana (empresa 2). Un socio del
sospechoso A era codirector de la empresa 2. Las autoridades determinaron que el
contador controlaba la empresa 3, que se habia constituido ddong Kong y
operaba una cuenta bancaria en Australia.

Esta empresa se utilizaba para emitir facturas falsas a las empresas 1 y 2. Durante
un periodo de cinco afios y medio, la empresa 3 emitié facturas falsas a las
empresas 1y 2 en concepto de supuestog3ervicios de intermediaciére. El
sospechoso A pagé las facturas falsas, que en total sumaron mas de 2 millones de
ddlares australianos, ordenando a las empresas 1y 2 que pagasen a la empresa 3.
Los fondos abonados a la empres3, una vez deducida la comisién del 10 % del
contador, sedevolvieron al sospechoso Ay a las personas asociadas a este.

Indicadores o S , s
9 La persona juridica o el arreglo juridico se cred en una jurisdiccion

con bajo nivel de imposicién o en un centro finarero o comercial
internacional.

Se crean facturas falsas por servicios no prestados.
Rastros de documentos falsos.

En la lista de beneficiarios finales de las personas juridicas o los
arreglos juridicos se enumeran familiares que no ejercen ninguna
funcion ni participan en las operaciones del negocio.

I Se establecen relaciones bancarias sencillas mediante intermediarios
profesionales.

No se llevan a cabo actividades comerciales reales.

Facilita exclusivamente las operaciones de transito y no parecen
generaringresos ni patrimonio.

i EIl cliente es tanto el ordenante como el beneficiario de distintas
transferencias internacionales de fondos.

1 Los préstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba
ningn acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen
periddicamente los intereses.

La operacion parece ciclica.

La operacion abarca transferencias de fondos en ambos sentidos entre
un cliente y un intermediario profesional por cantidades similares de
dinero.

1 En la operacion participan dos personas juridicas con directores,
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accionistas o beneficiarios finales idénticos o similares.

1 En la operacion participa un intermediario profesional sin ningn
motivo o justificacién aparente.

1 La operacion abarca varias viagransaccionales complicadas sin que
se den motivos o registros comerciales suficientes.

1 Los fondos se envian a un pais extranjero (0 se reciben de este) y
aparentemente no hay relacion alguna entre dicho pais y el cliente.

1 Los fondos que abarca la operacse envian a una jurisdiccion con
bajo nivel de imposicion o a un centro comercial o financiero
internacional o se reciben de este.

Estudio de caso 7 Z Australia

Los individuos A y B eran familiares que tenian la propiedad y controlaban un
grupo de empresas basadas en Australia que llevaban a cabo reparaciones de
vehiculos de motor y vendian productos automovilisticos. Los individuos A 'y B
fueron asesorados por uncontador sobre los supuestos beneficios de los fondos
internacionales de pensiones y a raiz de ello el individuo A cre6 un fondo de
pensiones en Samoa en el que una empresa basada en Samoa actuaba en calidad
de administrador fiduciario. La empresa 1, contlada por los individuos A y B,
aport6 200.000 délares australianos al fondo, cantidad que se devolvi6 a
continuacion a la Empresa 1 en forma de préstamo. La contribucién por jubilacion
se aleg6é como deduccién fiscal. Los individuos A y B también celebmaran
segundo acuerdo de préstamo en nombre de la empresa 1 con el banco privado
basado en Samoa. Este segundo acuerdo de préstamo permanecié en vigor
durante mas de 10 afios y a continuacion se transfirié a otras empresas del grupo.
Las empresas controladagor los individuos A y B realizaron(pagos de interese@
mediante transferencias internacionales de fondos que a continuacion se
devolvieron a las empresas como préstamos adicionales.

Para complicar aun mas el acuerdo de préstamo, en la actividad de opsoaes se
introdujo otra organizacion australiana. Esta organizacion no guardaba relacion
con el grupo principal de empresas y se describié como una organizacién benéfica.
La organizacion facilitd latransferencia de fondos entre la filial neozelandesa del
banco y el grupo australiano de empresas.
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Indicadores| § La persona juridica o el arreglo juridico se cred en una jurisdiccion con bajo
nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.

1 La persona juridica o el arreglquridico envia periddicamente dinero a
jurisdicciones con bajo nivel de imposicion o a centros financieros o
comerciales internacionales.

1 La persona juridica o el arreglo juridico realiza operaciones con empresas
internacionales sin suficientes motivos corarciales o societarios.

1 Las operaciones se centran en estrategias agresivas de minimizacion de
impuestos.

1 Enlalista de beneficiarios finales de las personas juridicas o los arreglos
juridicos se enumeran familiares que no ejercen ninguna funcién ni
participan en las operaciones del negocio.

1 Elcliente es tanto el ordenante como el beneficiario de distintas
transferencias internacionales de fondos.

I La financiacion va a cargo de un prestamista, ya sea una persona fisica
juridica, distinto de unainstitucion de crédito conocida, sin que haya ninguna
explicacién légica o motivo comercial.

1 Los préstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba ningln
acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen periddicamente los intereses

9 La operacion tene lugar entre dos o mas partes que estan vinculadas sin
ninguna légica comercial o de negocios aparente.

1 La operacion parece ciclica.

9 La operacion abarca varias vias transaccionales complicadas sin que se den
motivos o registros comerciales suficientes.

1 Los fondos se envian a un pais extranjero (o se reciben de este) y
aparentemente no hay relacion alguna entre dicho pais y el cliente.

1 Los fondos que abarca la operacion se envian a una jurisdiccién con bajo nivq
de imposicién o a un centracomercial o financiero internacional o se reciben
de este.

Estudio de caso 8z Australia

Los arreglos internacionales ilicitos constituyen una via reconocida para evitar
impuestos, blanquear fondos y ocultar la identidad de los beneficiarios finales. En
el proyecto Wickenby se identificO el uso de facturas y préstamos falsos en
arreglos internacionales ilicitos. En el esquema particip6 una empresa australiana
(empresa A) que habia celebrado un acuerdo con un promotor de planes fiscales
basado en una jurisdiccion sujeta al secreto fiscal (pais 1). ElI promotor se
beneficié de la confidencialidady la privacidad que se ofrecia en la jurisdiccion
sujeta al secreto fiscal. EI promotor del plan fiscal era propietario y/o controlaba
dos empresas internacionales (empresas B y C). El control puede implicar el uso
de un fideicomiso o de terceros; a modoalejemplo, un familiar o socio pueden
actuar como directores de las empresas internacionales. La empresa B prestaba
servicios de consultoria y/o administracién y estaba constituida en el pais 2. La
empresa C prestaba un servicio financiero (como prestamstde dinero, a modo
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de ejemplo) y estaba constituida en el pais. Las empresas B y C tenian cuentas
bancarias en el pais 4. El promotor controla y opera estas cuentas.

Indicadores

1

)l

= =4 -8 -

La persona juridica o el arreglo juridico se cre6 en unarisdiccion con bajo
nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.

La persona juridica o el arreglo juridico envia periédicamente dinero a
jurisdicciones con bajo nivel de imposicion o a centros financieros o
comerciales internacionales.

La persona juridica o el arreglo juridico realiza operaciones con empresas
internacionales sin suficientes motivos comerciales o societarios.

Se crean facturas falsas por servicios no prestados.

Rastros de documentos falsos.

No se llevan a caboaividades comerciales reales.

Facilita exclusivamente las operaciones de transito y no parecen generar
ingresos ni patrimonio.

La financiacién va a cargo de un prestamista, ya sea una persona fisica
juridica, distinto de una institucion decrédito conocida, sin que haya ninguna
explicacién légica o motivo comercial.

Los préstamos se reciben de terceros privados sin que se suscriba ningln
acuerdo de préstamo, garantia o se reembolsen periédicamente los intereses
La operacion parece ciclica.

En la operacion participa un intermediario profesional sin ningn motivo o
justificacion aparente.

La operacion abarca varias vias transaccionales complicadas sin que se den
motivos o registros comerciales suficientes.

Los fondos se envian a un paéxtranjero (o se reciben de este) y
aparentemente no hay relacion alguna entre dicho pais y el cliente.

Los fondos que abarca la operacién se envian a una jurisdiccion con bajo nive
de imposicién o a un centro comercial o financiero internacional o se riben

de este.

Estudio de caso 9 z Bélgica

Se hicieron transferencias internacionales de la cuenta de una fundacién
extranjera a una cuenta en Bélgica de uno de los beneficiarios finales de la
fundacién y tras ello se intentd repatriar unacantidad importante. La limitada
declaracién de regularizacion tributaria y la incertidumbre que habia sobre el
origen de los activos dio lugar a una sospecha de fraude fiscal, evasion del
impuesto de sucesiones e intento de blanqueo de dinero.

Indicadore

1

1

1

El cliente se muestra reticente o no puede explicar la fuente de su
patrimonio/fondos.

La persona juridica o el arreglo juridico se cre6 en una jurisdiccion con bajo
nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.
Lasoperaciones se centran en estrategias agresivas de minimizacion de
impuestos.
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No se presentaron documentos correctos a las autoridades fiscales.

Rastros de documentos falsos.

1 Los fondos que abarca la operacion se envian a una jurisdiccion con bajo nive
de imposicion o a un centro comercial o financiero internacional o se reciben
de este.

= =4

Estudio de caso 10 z Bélgica

Unas personas fisicas repatriaron en Bélgica fondos procedentes de cuentas
ubicadas en una jurisdiccidn extranjera abiertas en nombre déos fundaciones y
una sociedad AG con domicilio en dicha jurisdiccién, una sociedad limitada con
domicilio en otra jurisdiccion, asi como en nombre de administradores fiduciarios
de un fideicomiso en dicha jurisdiccién. Los fondos repatriados se utilizarguara
realizar distintos pagos y compras. La justificacion inadecuada del origen de los
fondos dio lugar a sospechas de fraude fiscal grave.

Indicadores| 9 El cliente se muestra reticente o no puede explicar la fuente de su
patrimonio/fondos.

91 La persona juridica o el arreglo juridico se cre6 en una jurisdiccién con bajo
nivel de imposicion o en un centro financiero o comercial internacional.

1 Las operaciones se centran en estrategias agresivas de minimizacion de

impuestos.

No se presentaron documentos correctos a las autoridades fiscales.

1 Los fondos que abarca la operacién se envian a una jurisdiccion con bajo nive
de imposicién o a un centro comercial o financiero internacional o se reciben
de este.

=

Estudio de caso 11 z Bolivia

Se emitieron diversos giros procedentes de la misma zona geografica en Espafia,
enviados por personas fisicas y sociedades a mandatarios testaferros (a menudo
relacionados) ubicados en la misma zona geogréfica en Bolivia. Se declar6é que el
objeto de esas transferencias era la construccién y la compra de propiedades
mediante una empresa local. También se enviaron fondos a cuentas en délares de
los EE.UU. abiertas ante dos instituciones financieras mantenidas por una casa de
cambio. Las cuenta bancarias de la empresa de servicios monetarios también
recibieron giros internacionales procedentes de dos empresas con la misma
direccion en el Reino Unido. Los mandatarios testaferros y las cuentas bancarias
de la empresa de servicios monetarios envian dinero a otro grupo de personas,
entre las que figuraba un socio de la empresa de servicios monetarios. Estas
personas depositaron los fondos en cuestidon en cuentas bancarias denominadas en
moneda local antes de enviar los fondos como transferenciaseetronicas a las
personas que residian en la frontera entre el Brasil y Bolivia.
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