








EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO 2016-2021
CAPITULO IiI: DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE

Gobierno
. de Chile

En 2023, los miembros de la Estrategia Nacional
iniciaron el trabajo de elaboracion de un nuevo
Plan de Accidn, con miras a los afos 2023-2027, a
través de 5 mesas permanentes de trabajo sobre:
Actualizacion legislativa, Riesgos de LA/FT/FP,
Supervisién y Regulacién, Persecucion penal e
Inteligencia financiera.

RESULTADOS DE LA
EVALUACION MUTUA DE CHILE
POR PARTE DEL GAFILAT

El Grupo de Acciéon Financiera de Latinoamérica
(Gafilat, ex Gafisud) es wuna organizacién
intergubernamental de base regional, que
promueve la implementacion y mejora continua
de politicas para combatir el LA/FT.

Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000
en Cartagena de Indias, Colombia, bajo el
modelo del GAFI; por tanto, adhiere sus 40
Recomendaciones (40R) y, ademas, apoya a sus
miembros a implementarlas, a través de

medidas de capacitacion y evaluaciones mutuas.

Las evaluaciones de Chile corresponden a los
anos 2006, 2010 y 2019-2021. Esta Ultima se realizd
en el marco de la IV Ronda de Evaluaciones
Mutuas. El periodo evaluado comprendié las

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO EN CHILE

acciones adoptadas por nuestro pais entre 2015y
2019, ambos afnos inclusive, para prevenir y
combatir el LA/FT, segun la nueva Metodologia
del GAFI (aprobada en 2012), que comprende
criterios de revision de cumplimiento técnico de
las 40R del GAFI (marco normativo del pais) y de
efectividad real del Sistema Nacional ALA/CFT,
basada en un enfoque de riesgo (medido a través
de 11 Resultados Inmediatos). Durante el proceso
de evaluacion, y en su calidad de representante
de Chile ante el Gafilat, la UAF actué como
coordinador y punto de enlace.

En julio de 2021, el Pleno de Representantes del
Gafilat aprobd el Informe Final de la Evaluacion
Mutua de Chile, el cual fue publicado en
septiembre de ese ano. De las 40R, el pais logré
12 Cumplidas, 18 Mayoritariamente Cumplidas, 9
Parcialmente Cumplidas 'y ninguna No
Cumplida. Respecto de la efectividad del Sistema
Nacional ALA/CFT, el pais fue calificado en 3
Resultados Inmediatos con “Sustancial”, 7
“Moderado” y 1 “Bajo”. Con estos niveles de
cumplimiento, el Pleno decidié someter al pais a
un proceso de seguimiento intensificado, lo que
significa que Chile, cada seis meses, debera dar
cuenta de los avances para superar las
deficiencias detectadas.

En lo que respecta al FT, los hallazgos y acciones
recomendadas por el Gafilat son las siguientes:

Cumplimiento
Técnico

Financiacién del Terrorismo.

Recomendacioén 5 (Delito de financiamiento del terrorismo) Parcialmente Cumplida'”:

Hallazgos principales: No se encuentran todos los actos enumerados en los convenios que
forman parte del anexo al articulo 2° del Convenio Internacional para la Represién de la

Recomendaciéon 6 (Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo) Parcialmente Cumplida.

Hallazgos principales: Ausencia de normativa interna para cumplir con lo dispuesto en las
RCSNU 1267 y sus sucesivas, asi como también respecto de la 1373 en lo relativo al
congelamiento de fondos terroristas, y su incautacion. Adicionalmente, se sefialé que el pais
no ha designado formalmente una autoridad que centralice las competencias necesarias
para dar cumplimiento a la RCSNU 1267.
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Efectividad

Resultado Inmediato 9 (Investigacion y procesamiento de FT) Nivel Moderado?8:

Hallazgos principales:

« El pais cuenta con capacidad de deteccién e investigacién del FT, que es consistente con su
perfil de riesgo, aunque se verifican ciertas limitaciones en la coordinacién entre las
Autoridades de Orden Publico (AOP) y en la comprensién adecuada del nivel de riesgo de FT
de algunas autoridades.

« Chile dispone de la unidad especializada ULDDECO, que es una unidad adscrita a la Fiscalia
Nacional que brinda apoyo y asesora a los fiscales también en materia de FT. Dicha unidad
juega un rol fundamental por su trabajo coordinado con la UAF permitiendo a los fiscales
asignados realizar las investigaciones correspondientes.

o La UAF y ULDDECO comprenden en buena medida los riesgos de FT. Sin embargo, otras
autoridades de orden publico tienen un conocimiento mas limitado y presentan
oportunidades de mejora al respecto.

« Chile no ha formalizado casos por FT, aunque ha materializado investigaciones, las que han sido
descartadas por no verificarse las hipdtesis respectivas. Ahora bien, del andlisis de casos
importantes en los que se han investigado y condenado actos de terrorismo, se concluye que
existen mecanismos de investigacién, coordinaciéon e intercambio de informacién de
inteligencia que serian aplicados también para eventuales casos de FT.

« Existen fiscales designados para casos de delincuencia organizada y son los llamados a asumir
los casos de FT que puedan surgir, aunque conservan atribucién e investigan otros ilicitos
penales de delincuencia comun. En ese sentido, se aprecia que dichos fiscales pueden
desarrollar sus investigaciones de FT de forma adecuada y cuentan con el apoyo y asesoria de
la ULDDECO para estos casos.

» La ANI tiene facultad legal para levantar el secreto de la informacién de inteligencia lo que
permitiria que esta pueda ser usada como antecedentes de caso penales de FT. Sin embargo,
aunque han entregado informacién al MP, no se verifica se haya ejercido esta facultad, lo que
limita su uso.

* La UAF y el MP, incluyendo su unidad ULDDECO, disponen de acceso a multiples bases de
datos integradas que se refleja como fortaleza para investigaciones de FT.

« Las deficiencias en la tipificacion y la regla excepcional que no permiten responsabilidad penal
en menores de 18 afos por FT pueden limitar la efectividad del sistema.

» La UAF cuenta con medios y el conocimiento para analizar los potenciales casos de FT e

informar sobre ellos a ULDDECO. A la fecha no se han generado IIF por parte de la UAF por FT22,

Chile dispone de ciertas medidas que pueden ser utilizadas como mecanismos alternos

cuando una condena por FT no es posible.

Acciones recomendadas:

» Subsanar las deficiencias técnicas del marco normativo CFT, particularmente las relativas a la
tipificacion penal del FT.

« Desarrollar protocolos especificos que garanticen la efectiva coordinacién y priorizacién de la
investigacién de casos de FT entre las autoridades de orden publico.

« Fomentar una mayor articulacién y cooperacién entre las autoridades, UAF, ANI, MP y otras, con
competencias en cuanto a la implementacién de politicas y estrategias en materia de FT.

» Continuar el proceso de capacitacién y especializacién en las autoridades competentes en
materia de FT. En particular, se recomienda desarrollar capacitaciones especificas en CFT
dirigidas a las AOP y Poder Judicial, donde se aborden tanto las modalidades que puede
adoptar como los aspectos relevantes para su investigacion y procesamiento efectivos.

» Profundizar el nivel de comprensién del riesgo de FT por parte de las autoridades competentes.
En particular, se recomienda aumentar la difusién de tipologias, sefiales de alerta y
documentos asociados a riesgos de FT.
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Efectividad | Resultado Inmediato 10 (Medidas preventivas y sanciones financieras de FT) Nivel Moderado:

Hallazgos principales:

« Chile cuenta con un marco normativo para aplicar SFD relacionadas con el FT que le permite
la congelacién de activos, aunque se advierten ciertas deficiencias técnicas y desafios para la
implementacién sin demora en los sectores que tienen dificultades para la revisién
permanente de las listas y, por ende, para su reporte inmediato -si bien debe notarse que los
sectores de mayor materialidad del sector financiero cuentan en general con posibilidad de
actuar con prontitud.

« El pais, a través de la UAF, actualiza en su pagina web de manera oportuna las listas del CSNU
y sus actualizaciones, que pueden ser consultadas en su sitio web por todos los SO.

« Los SO financieros cuentan con sistemas automatizados para la deteccién de coincidencias con
las listas de la ONU y su consiguiente reporte, pero el nivel de conocimiento en general es menor
en los sectores de APNFD, en particular en algunos actores relevantes como los notarios.

« El congelamiento de activos de personas listadas por el CSNU es por orden de un Ministro de
la Corte de Apelaciones, a solicitud de la UAF, que tiene previstos mecanismos para requerir
la implementacién de la medida con caracter urgente. Sin perjuicio de ello, en ciertos
supuestos la implementacién sin demora de las medidas podria verse impactada por las
etapas previstas por el procedimiento.

« La UAF realizé un estudio relevante sobre las OSFL donde se identifica al subsector de mayor
exposicion al FT,y lleva a cabo un monitoreo permanente de aquellas consideradas de mayor
riesgo. Sin embargo, se aprecia poca coordinacién con la autoridad competente de fiscalizar
dicho sector y la fiscalizacién de éste a sus regulados en la materia se percibe poco robusta.

« Los SO han remitido ROS en casos presuntamente relacionados con personas listadas en la
RCSNU 1267, y la UAF ha efectuado el andlisis de éstos en plazos de hasta 3 horas. Ahora bien,
se ha tratado de supuestos de homonimia, por lo que no se ha procedido con el
congelamiento de activos en tales supuestos.

* El pais no ha recibido notificaciones relacionados con activos o fondos de personas
designadas de acuerdo con la RCSNU 1373. Por otro lado, si bien cuenta con un mecanismo a
esos efectos, Chile tampoco ha designado a personas bajo la RCSNU 1373, en principio resulta
consistente con su perfil de riesgo.

Acciones recomendadas:

« Reformar el marco normativo para garantizar la implementacién de SFD de FT sin demora
por parte de todos los SO. En particular: modificar la normativa para que las SFD puedan ser
implementadas sin demora, ampliar el alcance de las medidas de congelamiento para que
se apliquen de forma general y no sélo por el SO reportante, establecer la prohibicién general
de suministro de fondos u otros activos a personas o entidades designadas o para su
beneficio, ampliar el plazo de vigencia y abordar las demas deficiencias técnicas
identificadas en relacién con la Recomendacién 6. Emitir guias adicionales y realizar
actividades de acercamiento y retroalimentacién con todos los SO, especialmente las
APNFD, a fin de que éstas comprendan mejor sus obligaciones CFT y verifiquen
adecuadamente las listas del CSNU.

« Fortalecer la coordinacién entre la UAF y la autoridad reguladora de las OSFL, con el fin de
aunar esfuerzos para aplicar medidas enfocadas y proporcionales, asi como también para
orientar los procesos de supervision para las OSFL identificadas como de mayor riesgo a ser
usadas para FT.

« Profundizar en las capacitaciones de las OSFL, a fin de crear mayor conciencia del problema
del FT y su impacto.

« Generar concientizacién al sector de OSFL que por la naturaleza de sus actividades tiene
mayor exposicion al riesgo de FT, asi como brindar orientacién respecto de las medidas CFT
que deben aplicar.

« Establecer un sistema que notifique o alerte a los SO cuando exista un cambio en las listas del CSNU.
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ORGANIZACIONES SIN FINES
DE LUCRO (OSFL) NACIONALES
Y RIESGO DE MAL USO PARA
LA/FT/FP

Segun el GAFI, las organizaciones terroristas
recolectan fondos a través de fuentes legitimas,
incluyendo entidades de caridad o negocios
legitimos, el autofinanciamiento, actividades
criminales y auspiciadores estatales, entre otros.
Asi, parte importante de los fondos que se
utilizan para el FT son de origen licito, aun
cuando es relevante y cada vez mas importante
el nexo entre crimen organizado y células
terroristas (a modo de ejemplo: venta de droga y
FT, contrabando de petréleoy FT, etcétera) (GAFI,
2015, pag. 13).

Segun el GAFI, las OSFL pueden ser mal
utilizadas de diversas maneras o incluso
convertirse en vehiculos directos para el

aprovechamiento de su estructura juridica y del
bien social que promueven. Ambos factores les
permiten financiar actividades de indole
terrorista o de proliferacion de armas de
destruccién masiva y/u ocultar el verdadero
propdsito de integrar bienes de origen ilicito.

La estructura juridica de una OSFL es un
elemento que permite, entre otras cosas:

eRelacionarse con potenciales donantes y/o
remisores de fondos.

eResguardar y facilitar la solicitud, recaudacién,
ocultamiento y/o distraccion de fondos licitos
y/o ilicitos, mezclar ambos tipos de fondos, vy
finalmente entregarlos o canalizarlos para el
FT o el FP, ylo eventualmente ocultar o
disimular su origen ilicito.

Dificultar la trazabilidad de los fondos en los
casos en gque se utilizan productos como el
efectivo, o en OSFL que estén fuera de la
formalidad y no utilicen canales establecidos
de movimiento de activos.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO 2016-2021

CAPITULO III: DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO EN CHILE

Para financiar el terrorismo no se requiere,
necesariamente, grandes fondos transados, por
lo que otros indicadores tales como
origen/destino de dineros y uso de OSFL son
altamente relevantes.

Las OSFL tienen caracteristicas que las hacen
particularmente atractivas a los terroristas, o
vulnerables para el FT. Segun el GAFI, son sujetas
a una regulacion mas laxa que las instituciones
financieras. En términos generales, se indican
tres formas de vulnerar estas organizaciones:

¢Desvio de fondos de los donantes.

*Uso de organizaciones falsas que se instalan
como entidades legitimas.

eLa entidad cumple con su misién, pero lo
hace a través del uso de organizaciones
terroristas (GAFI, 2015).

De la misma forma, segun el GAFI, los productos
y servicios financieros disponibles a través del
sector financiero formal sirven como medios
para mover fondos que apoyan a organizaciones
terroristas y financian sus actos. La velocidad y
facilidad con la que esos fondos fluyen dentro del
sistema financiero internacional, permite a los
terroristas mover los fondos de manera eficiente
y, @ menudo, sin ser detectados.

Para los grupos terroristas lo importante radica
en recibir dichos recursos, ocultando su fuente y
destino, con tal que la actividad que se financia
pase inadvertida.

CARACTERIZACION DE LAS OSFL EN CHILE

Chile cuenta con un sector de OSFL amplio y
diverso, que supera las 300.000 entidades
registradas en el Servicio de Impuestos Internos
(Sll). En este marco, para identificar el riesgo de
mal uso de las OSFL para el LA/FT/FP en Chile, la
UAF desarrollé en 2019 un “Andlisis de Riesgo de
los Principales Aspectos de Vulnerabilidad” de
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dicho sector, a fin de identificar aquellas OSFL
mas vulnerables para el uso indebido de
actividades de FT.

Este mecanismo tuvo como fin atribuir y
justificar el riesgo de LA/FT/FP, con base en una
metodologia cuantitativa de jerarquizacioén, que
incluye el grado (probabilidad) de exposicién de
las OSFL a ser vulneradas (evento negativo), y el
nivel de impacto de estos eventos negativos
(para mas detalle de la metodologia, revisar
Anexo N°T).

El modelo de riesgo permitid¢ identificar qué
categorias de OSFL, asi como también, cudles
OSFL presentan un mayor nivel de riesgo de mal
uso para el LA/FT/FP en Chile, informacion que es
compartida con las autoridades competentes en
la materia.

En este contexto, se identificd la existencia de
riesgos en el sector OSFL que, segun el analisis
de riesgo a nivel agregado, estan principalmente
en aquellas del tipo corporaciones, asociaciones
gremiales, fundaciones y otras OSFL que son
representadas mayoritariamente por
instituciones religiosas.

De acuerdo con la informacién de montos de
operaciones en efectivo (por sobre los
USD10.000), existieron volumenes relevantes de
movimientos concentradas en un pequefo
grupo, tanto de las mismas OSFL como de sus
representantes, situacidn que genera espacios
de vulnerabilidad.

Por otro lado, el resultado del analisis a nivel
individual arrojé que, aproximadamente, una
proporciéon del 5% del total de OSFL en el pais, se
categoriza con riesgo muy alto y alto. Con
relacion a este grupo, las organizaciones
culturales y deportivas, juntas de vecinos y
organizaciones comunitarias, y otros tipos de
OSFL, concentraron mas del 80% de este grupo
de riesgo, aproximadamente.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO 2016-2021

CAPITULO IlI: DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO EN CHILE

Por dltimo, se detectd la existencia de
mitigadores naturales y legales que han
proporcionado un marco para el desarrollo de la
actividad. Sin embargo, existen elementos de
riesgo vinculados con la gran cantidad de OSFL
constituidas, la elevada concentracion de
recursos que mantiene un pequefo sector, y el
nivel de exposicion tanto nacional como
internacional.

El informe del Analisis de Riesgo de las OSFL
generd datos que fueron utilizados por la UAF
como insumo o marca de monitoreo, con la
finalidad de identificar a las OSFL de mayor
vulnerabilidad.

Al respecto, a través de la busqueda de patrones
en los listados del CSNU y/o listados nacionales, el
sistema ayuda en la determinacién de
coincidencias de riesgo en el sector,
independiente de la existencia de un ROS.

Los principales insumos de los cuales se nutre
ese analisis se basan en riesgo geografico,
impacto poblacional, exposicion al uso de
efectivo, grado de asociacion con servicios
publicos y grado de participacién en el sistema
bancario, entre otros.

Es importante tener en cuenta que las
autoridades competentes que se encuentran
relacionadas con las OSFL, tanto en el proceso de
su constitucion, supervision, de otorgamiento de
fondos publicos o desarrollo de proyectos
sociales, son sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas a la UAF. Por lo tanto, si
en el ejercicio de sus funciones detectan
operaciones inusuales o sospechas de LA o FT
respecto de esas OSFL, estan obligadas a
informarlas en un ROS a la UAF, con el propdsito
de generar los procesos de inteligencia
financiera correspondientes.
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CAPITULO IV:

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

AMENAZAS DEL FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO

De acuerdo con las definiciones conceptuales del
GAFI, las amenazas de FT se entienden como
aquellas personas o grupo de personas (naturales
o juridicas), con el potencial de causar dafio al
Estado, a la sociedad o a la economia, a través de
la recaudacién, movimiento, almacenamiento o
uso de fondos u otros activos (de origen licito o
ilicito), con propdsitos terroristas.

Estas amenazas pueden ser de indole interno o
externos al pais y deben entenderse como
elementos que buscan permear las economias
para financiar el terrorismo (facilitadores del
terrorismo, sus fondos, individuos o grupos
simpatizantes de organizaciones terroristas)
(GAFI, 2019, pag. 8).

Si una jurisdiccion tiene organizaciones
terroristas activas operando a nivel
nacional/regional, esto probablemente

incrementara la probabilidad de FT. Sin embargo,
el GAFI plantea que una jurisdiccion que enfrenta
un bajo riesgo de terrorismo podria igualmente
enfrentar un riesgo de FT significativo, dada la
naturaleza transfronteriza del FT.

Sobre ello, el GAFI recomienda a los paises tomar
un enfoque amplio recolectando informacion de
amenazas terroristas nacionales/extranjeras,
dado que un nivel de riesgo de terrorismo bajo
implica que las personas/entidades terroristas no
estarian usando fondos domésticos para
ataques terroristas. Sin embargo, los actores
igualmente podrian aprovechar las
vulnerabilidades para recaudar o almacenar
fondos/activos de manera doméstica, o transferir
los fondos a otras jurisdicciones.

Los factores asociados con el riesgo de FT
también son distintos a aguellos asociados al
riesgo de LA. En este sentido, mientras que la
transferencia de fondos en bajos montos podria
tener bajo riesgo desde un punto de vista del
lavado de activos, podria ser un indicador de alto
riesgo para el FT, cuando es considerada en
conjunto con otros factores (umbrales de
reportes o la cantidad limitada de fondos
necesarios para llevar a cabo actos terroristas).

Considerando que las amenazas de FT podrian
incluir organizaciones nacionales o internacionales,
sus facilitadores, fondos, sus actividades pasadas,
presentes y futuras de FT, y la poblacién que
simpatiza con este tipo de organizaciones, en este
apartado se identifican las principales amenazas
que enfrenta el pais para el financiamiento del
terrorismo, las cuales se encuentran agrupadas en:

«Amenaza de grupos con propésitos
terroristas de caracter nacional: Con el
objetivo de establecer amenazas que,
eventualmente, podria enfrentar el pais
respecto del FT, se realiza un analisis y
sistematizacion de la informacion obtenida
sobre los ataques realizados en Chile segun
la base de datos del Global Terrorism
Database 2022.

«Amenaza de grupos con propésitos
terroristas de caracter extranjero: En el
escenario internacional se aborda el
terrorismo como un fendmeno de caracter
global. Por tal motivo, se analizan los
antecedentes regionales con respecto a la
comision de estos delitos y, de esta manera,
se identifican organizaciones terroristas
tanto regionales (a nivel sudamericano)
como internacionales. Adicionalmente, se
recopilé informacién que permitié identificar
a las personas u organizaciones internacionales
con presencia en América del Sur.
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AMENAZA DE GRUPOS CON
PROPOSITOS TERRORISTAS DE
CARACTER NACIONAL

El siguiente apartado aborda la presencia del
terrorismo a nivel nacional y su financiamiento.
En particular, se vincula con la descripcién de las
acciones terroristas identificadas en el pais.

TERRORISMO 2016-2021

CAPITULO IV: AMENAZAS DEL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Con base en la informacion publicada por el
Global Terrorism Database 202229, entre los afios
2010 y 2020 en el pais se han ejecutado 199
acciones de eventual caracter terrorista
perpetradas por distintos grupos?t. Al respecto,
71 personas presentaron lesiones a consecuencia
de estos actos, las cuales se concentran
principalmente en el afno 2014, con el 37% del
total (26 personas), seguido del afio 2019 con el
27% (19 personas)?2. A continuacion, se detalla la
evolucion de los hechos registrados por ano:

GRAFICO1
Evolucién de eventuales hechos terroristas.
Cantidad de eventuales hechos en el periodo 2010-2020

Fuente: Elaboracion propia UAF, con informacion extraida del Global Terrorism Database, agosto de 2022, University of Maryland.
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En el periodo analizado se registraron 8 muertes
vinculadas a estos actos. Del total, 2 personas
perdieron la vida en el aflo 2013; 1, en el aflo 2014;

2,enelano 2016y 3, en el afo 2020 (CGTD, 2022)23.

Por otro lado, las regiones que concentran actos
de eventual caracter terrorista corresponden a La
Araucania y Metropolitana, con el 49% y 26%,
respectivamente, mientras que en menor
proporcion se encuentran las regiones del Biobio

(17%), Los Rios (3%) y Valparaiso (3%)2* (GTD, 2022).

En términos generales, estos tipos de actos
corresponden, principalmente, a atagues contra
instalaciones y/o infraestructuras (58%), seguido de
bombas o explosiones (21%), asalto armado (15%),
secuestro (2%), incidentes con barricadas (2%),
asesinato (1%) y asalto desarmado (1%) (GTD, 2022).

2015 2016 2017 2018 2019

2020

El  tipo de arma utilizada consiste,
principalmente, en artefactos de tipo incendiario
(49%), armas de fuego (26%) y explosivos (21%). El
4% restante involucrd ataques a infraestructura
critica (eléctrica), sustancias quimicas (acido y

papel metdlico para elaborar artefactos
explosivos) y ataque fisico.
Con base en las acciones terroristas

sistematizadas anteriormente, del total de
ataques registrados en Chile en el periodo
2010-2020, se pueden agrupar las organizaciones
en dos categorias:

«Grupos vinculados a la violencia rural:
Quienes realizan acciones violentas o
ataques perpetrados principalmente en la
zona sur del pais.
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«Grupos anarquistas: Que detentan Ia
extinciéon del Estado o cualquier sistema de
orden jerdrquico con ataques perpetrados
principalmente en la capital del pais.

GRUPOS VINCULADOS A
LA VIOLENCIA RURAL

Entre el afio 2010 y 2020 se han perpetrado 98
actos de eventual caracter terrorista vinculados a
grupos relacionados con la violencia rural en la
macrozona sur de Chile. En estos se logrd
identificar, principalmente, a la organizacién

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
FINANCIAMIENTO DEL
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CAPITULO IV: AMENAZAS DEL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Weichan Auka Mapu y a la Coordinadora
Arauco-Malleco (CAM), entre otros. (GTD, 2022).
El 93% de estos ataques se ha llevado a cabo
entre las regiones del Biobio y Los Rios. Al
considerar el subconjunto de estas regiones, o
zona geografica, del total de los ataques
registrados en esta area el 71,4% se concentrd en
la Region de La Araucania, el 18,4% en la del
Biobio, el 3,1 en Los Rios25 y un 51% en la Regién
Metropolitana2é (GTD, 2022).

A continuacién, se desarrollan las principales
caracteristicas de estos grupos, considerando las
eventuales acciones terroristas llevadas a cabo:

TABLA 5

Operatoria de los grupos vinculados a la violencia rural en Chile 2010-2020
Fuente: Elaboracion propia UAF, con informacién extraida del Global Terrorism Database desarrollada por la University of Maryland,
actualizada a agosto de 2022.

Patrén / Grupo Detalles

Zona geogréfica Los grupos vinculados se posicionan principalmente al sur del pais, en las
de operaciéon regiones del Biobio, La Araucania y Los Rios.

El 71,4% de los ataques ha sido a instalaciones y/o infraestructuras y un
16,3%, a través de asaltos armados. En menor medida se tiene registro de
ataques con bombas/explosién (4,1%), secuestro (4,1%) toma de rehenes e
incendio (3,1%) y asalto desarmado (1%).

Caracteristicas o tipo
de accidn perpetrada

Objetivo del ataque Los objetivos de los ataques se concentran en el sector comercial (44%),
en contra de civiles y propiedad privada (19%) y en instituciones y/o
figuras religiosas (16%). En menor medida han sido atacados el
transporte publico (7%), instituciones policiales (5%) e instituciones de

gobierno (4%), entre otros (5%).

Armas empleadas Han empleado, principalmente, ataques incendiarios con fuego
intencional (57%) y acciones con armas de fuego (37%)??. En menor

medida se han registrado ataques con explosivos u otro objeto (6%).

NUmero de heridos

vinculados 16

Numero de muertes
vinculadas

Con todo, es posible afirmar que estos grupos se
posicionan al sur del pais, donde se han generado
diferentes actos de violencia, Los principales
objetivos fueron predios particulares agricolas de
la zona, empresas de productos forestales,
iglesias y maquinarias forestales. Los hechos que

se llevaron a cabo fueron a través de ataques
incendiarios intencionados, utilizando, por
ejemplo, dispositivos construidos a partir de un
bidén de combustible o explosivos que contenian
poélvora negra u otros similares (GTD, 2022).
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GRUPOS ANARQUISTAS

Entre los afos 2010 y 2020, se han atribuido 30
actos de eventual caracter terrorista vinculados a
grupos anarquistas, en que se identificaron las
siguientes organizaciones:

» Comando Auténomo Voltaire Argandona.

» NUcleo de Agndsticos de la Nueva Guerrilla
Urbana.

» Federacion Informal Anarquista.

e Frente de Liberacion de la Tierra.

» Conspiracién de Células de Fuego.

o Individualistas Tendiendo a lo Salvaje.

» Extremistas anarco-feministas.
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« Extremistas antigubernamentales.

« Complices sediciosos/Fraccién por la
Venganza.

e Frente de Liberacion de la Tierra.

» Otras organizaciones de indole antisistémico
no detalladas?® (GTD, 2022).

La totalidad de las acciones relacionadas con
grupos anarquistas se realizaron en la zona centro,
particularmente en las regiones Metropolitana
(90%) y Valparaiso (10%) (GTD, 2022).

A continuaciéon, se desarrollan las principales
caracteristicas de estos grupos, considerando las
acciones terroristas llevadas a cabo:

TABLA 6
Operatoria de los grupos anarquistas en Chile 2010-2020

Fuente: Elaboracién propia UAF, con informacién extraida del Global Terrorism Database desarrollada por la University of Maryland,
actualizada a agosto de 2022.

Patrén / Grupo Detalles

Zona geogrifica
de operaciéon

Los grupos anarquistas se posicionan, principalmente, en la zona centro
del pais, en las regiones Metropolitana y Valparaiso.

Caracteristicas o tipo
de accién perpetrada

Estos grupos se han caracterizado por perpetrar ataques explosivos o
con bombas (70%), ataques a instalaciones o infraestructuras (20%) y, en

menor medida, asesinato (7%) y asalto armado (3%).

Estos grupos han atacado diversos sectores, principalmente,el sector comercial
(37%), civiles y propiedad privada (17%) e instituciones policiales (13%). En menor
grado han sido objeto de acciones el transporte publico, instituciones y figuras

religiosas, medios de comunicacion e instituciones de Gobierno.

Objetivo del ataque

Preferentemente han utilizado como medio agentes explosivos de
distintos tipos (70%), ataques incendiarios intencionados (20%) y
sustancias quimicas (acido y papel metalico para elaborar artefactos
explosivos) (7%), entre otras.

Armas empleadas

NuUumero de heridos 28
vinculados

Numero de muertes
vinculadas

usualmente, a través de ataques con bombas o
explosivos de fabricacion artesanal o casera, de

Con todo, los grupos anarquistas han perpetrado
atagues a  diversos  sectores, buscando,

principalmente, la destruccion de vehiculos, iglesias,
transporte publico y empresas privadas (bancos,
supermercados,  universidades,  restaurantes).
También han atacado a personas de relevancia
politicay empresarial, hechos que se llevaron a cabo,

elaboracion propia y/o improvisados, hechas con
poélvora negra, cabezas de fésforos, dinamitas u
otros. Los ataques incendiarios intencionales fueron
perpetrados en su totalidad con acelerantes o
elementos combustibles (GTD, 2022).
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Lo anterior evidencia la baja complejidad de los A continuacién, se presenta un ejemplo de caso
insumos o precursores requeridos. Respecto del domeéstico, cuyo proceso judicial estad en curso (a la
tipo de ataque y los medios empleados, estos no fecha de publicaciéon de este documento), que
implican necesidades de un financiamiento o apoyo describe el historial de dos delincuentes de indole
econdmico relevante. En este mismo orden, los anarquico, desde el afio 2006 al 2020.

hechos evidencian que no se han requerido medios

o financiamiento para el transporte de los grupos.

CASO NACIONAL GRUPOS ANARQUICOS POR INVESTIGACIONES DE DELITOS TERRORISTAS
(LEY N°18.314)

En Chile y en Espafa han sido identificadas dos personas en actividades de connotacién
anarquista y terrorista.

Actividades en Chile (2006-2010)

A partir del afio 2009, los individuos fueron sindicados, junto con otras 12 personas, de formar parte de
una asociacion ilicita, cuyo objetivo era atentar contra el orden social establecido, las personas y la
propiedad publica y privada, mediante la perpetracién de delitos de caracter terrorista, especialmente
la colocacion de artefactos explosivos e incendiarios de diverso tipo, en diferentes lugares de la Region
Metropolitana.

En julio de 2012, el Tribunal dicté sentencia absolutoria para las 2 personas de los cargos formulados en
su contra, como autor de los delitos de colocacién de artefactos explosivos y como autores del delito de
colocacion de artefacto incendiario?®.

Actividades en Espaiia (2013)
Los individuos fueron detenidos en Espafa, en noviembre de 2013, acusados de atentar contra la
Basilica del Pilar de Zaragoza. El Ministerio Fiscal de Espafa los acusé como autores materiales de los
siguientes delitos:

«Pertenencia a organizacion terrorista (Federacién Anarquista Informal-Frente

Revolucionario Internacional o FAI/FRI, Grupos Anarquistas Coordinados o GAC).

eLesiones de caracter terrorista.

eEstragos terroristas.

«Conspiracion para cometer un delito de estragos terroristas.

Producto de lo anterior fueron condenados a 12 aflos de prisidn por su participacién en los atentados=°.
Llegaron a Chile en marzo de 2017, luego de cumplir dos afios de prisidon en Espafa y después de que
les fuera conmutada el resto de la pena con motivo de su expulsiéon del pais.

Actividades en Chile (2017-2020)

En julio de 2020, ambos fueron detenidos en Chile acusados de tres hechos delictuales desarrollados
en la Regién Metropolitana, relacionados con el envio de artefactos explosivos a diferentes personas e
instituciones. Los principales delitos imputados corresponden a envio de explosivos, homicidio,
lesiones y secuestro terrorista, y otros delitos de la Ley N°17.798, de control de armas. Al respecto, este
caso se encuentra en proceso judicial a la fecha de publicaciéon de este documento3?.
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AMENAZA DE GRUPOS CON
PROPOSITOS TERRORISTAS DE
CARACTER EXTRANJERO

El siguiente apartado aborda la presencia del
terrorismo en Sudameérica y su financiamiento.
En particular, se vincula con la descripcion de las
organizaciones terroristas, tanto regionales como
internacionales, que han sido designadas por los
Estados en virtud de la RCSNU 1373, debido a la
deteccion de su presencia y/u operatividad en la
region, o a que son consideradas amenazas
eventuales para la region debido a su nivel de
operacion a nivel global.

Vinculado con lo anterior, se tiene como referencia
el Indice de Paz GClobal 202132, Segun este, el
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comportamiento de la regién (Sudamérica) sufrié
un retroceso en el indice producto de que seis
paises descendieron en su  puntuacion,
especificamente, por el deterioro en el dominio de
la seguridad y proteccion, impulsado por el
desarrollo de violentas protestas en varios paises.
Con esto, la regidn en su conjunto experimento la
segunda mayor caida en este indice a nivel anual,
y se posiciond en el quinto lugar en niveles de paz,
respecto de nueve regiones medidas, detras de
Centro América y el Caribe, el Asia Pacifico, Norte
Américay Europa (The Institute for Economics and
Peace, 2021, pag. 19).

A continuacién, se expone el ranking de los
Estados de Sudamérica con base en el Indice de
Paz CGlobal y, en detalle, los paises que han
designado organizaciones terroristas:

TABLA 7

Ranking de los Estados de Sudamérica en el indice Global de Paz 2020

Fuente: Elaboracién propia UAF, con base en Global Peace Index (GPI) 2021.
Nota: El indicador tiene el rango entre 1y 163, donde 1tiene el mayor nivel de paz.

Estado Ranking Puntuacion (score)  Nivel de paz
Uruguay 47 1.817 Alto
Chile 49 1.831 Alto
Argentina 68 1.945 Medio
Paraguay 75 1.997 Medio
Peru 86 2.034 Medio
Ecuador 88 2.044 Medio
Bolivia 105 2140 Medio
Brasil 128 2.430 Bajo
Colombia 144 2.694 Bajo
Venezuela 152 2934 Muy Bajo

Al respecto, el GPI sostuvo que, en el ano 2019 en
comparacion con el 2014, la sensacion de seguridad
cay6 de forma generalizada en Sudamérica, mas
que en cualquier otra region en el mundo. En este
sentido, mas de la mitad de la poblacién de
Venezuela, Brasil, Paraguay, Argentina y Chile
afirmé sentirse menos segura (The Institute for
Economics and Peace, 2021, pag. 59).

Los paises, en el marco de la RCSNU 1373, tienen la
opciéon de designar explicitamente entidades y/o
personas en calidad de terroristas. También existen
otras listas terroristas como la de Estados Unidos,
denominada Organizaciones Terroristas Extranjeras
(FTO en inglés), en el marco de las designaciones
terroristas y patrocinadores estatales del terrorismo
del Departamento de Estado.
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Asimismo, el Consejo de la Unién Europea (UE) actual de una organizacion terrorista (Sendero
publica la denominada Lista de Terroristas de la Luminoso); sin embargo, no ha ejercido la
UE, que tiene el caracter vinculante con todos los designacion de personas y/o entidades.

Estados miembros.
eAlgo similar ocurre en Paraguay, que

TABLA 8 reconoce como grupos criminales

Sintesis de paises que realizan designaciones domésticos a tres organizaciones, sin

de personas/entidades de indole terrorista enlistarlas: (i) el Ejército del Pueblo

Fuente: Elaboracién propia UAF. Paraguayo (EPP), (i) la Agrupacion

Estado Designa personas/entidades Campesina Armada (ACA) y (iii) El Ejército del

terroristas Mariscal Lépez (EML).

Argentina Sl

Colombia S| A junio de 2023, los Estados de Sudameérica no

han emitido comunicaciones o normas oficiales

Paraguay Sl L . .
que modifiquen las designaciones de personas o
Uruguay NO entidades terroristas, en el marco de las
Chile NO facultades que otorga la RCSNU 1373.

Perd NO

La siguiente tabla presenta ejemplos de

Ecuador NO jurisdicciones que han publicado un listado en

Bolivia NO virtud de la RCSNU 1373 y los respectivos enlaces:
Brasil NO
Venezuela NO

Con relacién al nombramiento de entidades
terroristas en la regidén, Argentina, Colombia y
Paraguay han explicitado la designacion de
entidades y personas por medio de distintos
instrumentos. Mientras Argentina construyé una
lista publica a través del Ministerio de Justicia,
Paraguay emitié un decreto en el cual menciona
detalladamente a las organizaciones, y Colombia,
como resultado de la deliberacion del Consejo de
Seguridad del pais, designd las organizaciones
contenidas en las listas publicadas por la Union
Europea y Estados Unidos.

De la misma forma, existe la posibilidad de que
los Estados reconozcan y atiendan la presencia
de un grupo terrorista en su territorio sin
enlistarlos. Por ejemplo:

e Perl reconoce, a través de documentos y
medios oficiales, tales como la Evaluacion
Mutua de la Cuarta Ronda del Gafilat y el
Congreso de la Republica, la operatividad
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TABLA 9
Ejemplo de paises que han realizado designaciones de personas/entidades

terroristas y listados/resoluciones asociadas

Fuente: Documento “Buenas Practicas sobre procedimientos y/o mecanismos para la designaciéon doméstica o ejecucion de pedidos
de terceros paises en linea con la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1373", publicado por el Gafilat en julio de 2021.

Pais(es) Detalle/enlace

Argentina https://repet.jus.gob.ar/

Colombia https://id.presidencia.gov.co/Documents/200117-Acta-Consejo-Seguridad-Nacional.pdf
En el marco de la cooperacién en la lucha contra el terrorismo, ha reconocido

Paraguay como organizaciones terroristas internacionales a Al Qaeda, Isis, Hamas y

Hezbollah, a través del Decreto del Poder Ejecutivo N° 2307/19

Unién Europea https://ww.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/

Las designaciones se anuncian publicamente, junto con la informacion de
identificacién sobre la persona designada. El nombre y la informacion de
identificacion de la persona designada se difunden al puablico a través de
multiples canales, incluida la adicién inmediata a la lista publica de SDN de la
OFAC. El publico puede acceder a la Lista SDN a través del sitio web de la OFAC
en www.treasury.gov/sdn.

Estados Unidos
de América

https://www.gov.uk/government/publications/financial-sanctions-consolidated-

Reino Unido list-of-targets/consolidated-list-of-targets

A continuacion, con el propdsito de analizar este
fendmeno, se abordan las organizaciones
terroristas internacionales (es decir, con origen
fuera de Sudameérica), con presencia en la region
y que han sido designadas por Estados y/u
organismos. Posteriormente, se describira a las
organizaciones terroristas de la  region
(Sudamérica) que han sido designadas y/o
reconocidas por Estados y/u organismos.

PERSONAS U ORGANIZACIONES
TERRORISTAS INTERNACIONALES
CON PRESENCIA EN SUDAMERICA

Segun el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, durante el 2020, las organizaciones
terroristas globales, tales como ISIS, Al-Qaida y
Hezbollah, tenian una presencia limitada o
pequenos grupos de simpatizantes en la region,
buscando actividades de financiamiento y apoyo,
pese a su distancia geografica.

La siguiente tabla muestra una sintesis de las
designaciones de estas entidades por parte de
paises sudamericanos, la Unién Europea,
Estados Unidos y Reino Unido.

A continuacion, se detallan las organizaciones

terroristas internacionales con presencia en la
region:

AN |
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TABLA 10

Sintesis de las designaciones realizadas por diferentes paises, para el combate del terrorismo
Fuente: Elaboracién propia UAF. (¥) Se refiere al ala militar de Hezbollah

ORGANIZACIONES DESIGNADAS POR:

. Estados Reino Unién . :
Entidad Unidos Unido Europea Argentina Colombia Paraguay
Hezbollah v v V(% 4 v (4
Estado Isldamico
(ISIS-DAESH) 4 4 X 4 4 v
Al-Qaida v (V4 X v (4 v
Hamas v (4 (4 X v (4
HEZBOLLAH establecié una fuerza de tarea conjunta entre

De origen libanés, conocido como “Partido de
Dios”, Hezbollah se formd en 1982 tras la invasion
de lIsrael al Libano. Es un grupo radical con
inspiracion en la revolucion irani, pais con el cual
mantiene estrechos vinculos, al igual que con Siria.
Esta organizacién se caracteriza por su
complejidad de formatos, ya que se encuentra
como partido politico, movimiento social, rama

militar, entre otros (U.S. Department of State, 2021).

Esta organizacion ha sido designada como
terrorista en la region por Argentina, Colombia y
Paraguay. Asimismo, se encuentra en las listas de
Estados Unidos y de la Unién Europea. Se ha
constatado su presencia, principalmente, en la
zona de la triple frontera que comparten
Argentina, Brasil®*®* y Paraguay. De igual manera,
el Departamento de Estado de Estados Unidos
(EE.UU) ha indicado la presencia de
simpatizantes en Venezuela (U.S. Department of
State, 2020, pag. 196).

El Departamento de Estado de EE.UU. sefiald que,
entre 2013y 2017, agentes operativos de Hezbollah a
cargo de planear ataques o almacenar armas,
fueron arrestados en paises de la region,
especificamente en Bolivia y Perd. Asimismo,
respecto de la triple frontera, indica que la zona ha
sido atractiva para las personas involucradas en el
financiamiento del terrorismo internacional®4. Esto,
en el contexto del flujo no regulado de personas,
bienes y dinero. Por este motivo, en 2019 se

EE.UU, Argentina, Brasil y Paraguay3®>
Department of State, 2020, pag. 190).

(US.

Entre las acciones o situaciones identificadas en
algunos paises de la region, se tienen las
siguientes:

« Paraguay: En el afo 2017, fuerzas de orden
paraguayas, en coordinacién con sus pares
estadounidenses, arrestaron a un grupo de
individuos de origen libanés, sospechosos de
sostener vinculos con Hezbollah. Este grupo
se encontraba en Ciudad del Este
involucrado en operaciones de lavado de
activos y trafico de drogas. Algunos de los
miembros tenian nexos en EE.UU. (US.
Department of State, 2018, pag. 210).

eBrasil: En 2018 se arresté a un individuo
investigado por su rol de financista de
Hezbollah que operaba en la zona de la triple
frontera (U.S. Department of State, 2021).
Segun indagaciones de la Unidad de
Informacién Financiera de Argentina (UIF), el
individuo ofici6 como lider de una
organizacién denominada “Clan Barakat”,
con centro de operaciones en Ciudad del
Este en Paraguay. El Clan ha sido asociado
con delitos de contrabando, falsificacién de
dinero y documentos, LA y FT, entre otros
ilicitos (UIF-AR, 2018).

Posteriormente, en 2020, la Direccién General
de Migraciones de Paraguay anuncio que el
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detenido fue extraditado de Brasil con
destino a Paraguay, pais donde mantenia
una causa pendiente por produccion
inmediata de documentos publicos de
contenido falso®¢ (Direccién General de
Migraciones Republica del Paraguay, 2020).

« Argentina: Con relacion a lo anterior, la UIF
de Argentina, en 2018, ordend en el pais el
congelamiento de activos pertenecientes a
Hezbollah y sus miembros3?. En este sentido,
Argentina ha realizado una serie de
indagaciones en el marco de los grupos que
operan en la triple frontera (UIF-AR, 2018).
Ademas, el pais cred un registro publico de
personas y entidades vinculadas a actos de
terrorismo y su financiamiento38, por medio
del cual designd a Hezbollah como una
entidad terrorista (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de Argentina, s.f.).
Respecto del caso argentino, Hezbollah
estuvo implicado?*? en los ataques de 1992 a la
embajada de Israel en Argentina y en el
atentado de 1994 de la Asociacidon Mutual
Israelita Argentina (AMIA) en Buenos Aires
(U.S. Department of State, 2021).

Con base en antecedentes del Departamento de
Estado de EE.UU, Hezbollah recibe apoyo
financiero de distintos Estados de Oriente Medio
en complemento con armas, entrenamiento y
explosivos, y ayuda politica y diplomatica. La
organizacién también recibe fondos, a modo de
donaciones privadas, de grupos afines con su
causa. Estos pueden tener origen licito o de
actividades ilegales tales como el contrabando
de bienes, falsificacién de pasaportes, trafico de
drogas, lavado de activos, fraude con tarjetas,
entre otros (U.S. Department of State, 2021).

Al respecto, el GAFI expuso un caso del afio 2012,
en gue un Tribunal de los EE.UU. ejercié una
accién civil y orden de decomiso, a raiz de una
investigacion que determiné el uso del sistema
financiero y el mercado de autos usados para
lavar activos. En el esquema, los fondos eran
transferidos desde el Libano con destino a
EE.UU. para comprar y enviar automoviles
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usados a Africa para su reventa. Los miembros y
simpatizantes  de Hezbollah estuvieron
involucrados en el esquema a través del
contrabando de dinero en efectivo, entre otros
ilicitos (GAFI, 2013, pag. 19).

ESTADO ISLAMICO (ISIS - DAESH)

Este grupo fundamentalista religioso adoptd el
nombre de Estado Islamico en 2013 (ISIS o Daesh
en inglés), a partir del renombramiento de una
faccion de Al-Qaida en Irak. Esta organizacion
terrorista definidé sus objetivos, principalmente,
en Irak y Siria con el propésito de establecer un
Estado denominado “califato” con base en su
particular interpretaciéon del Coran4°. En 2019 se
marco la derrota territorial del ISIS tanto en Irak
como en Siria; no obstante, suamenaza continda
con base en atentados terroristas en todo el
mundo (U.S. Department of State, 2021).

En el marco de las RCSNU sobre terrorismo y su
financiamiento, el Estado Isldmico y sus
miembros individualizados, ya sean personas
naturales y/o entidades, se encuentran en listas
de sanciones contenidas en las resoluciones
2368 (2017) y 2253 (2015)41,

El Estado Isldamico ha sido designado como
organizacion terrorista en la regién por
Argentina, Colombia y Paraguay, y se encuentra
en las listas de Estados Unidos y de la Unién
Europea. Estas designaciones se realizan en el
marco de la calificacién de ISIS como amenaza
global debido a sus seguidores en todo el mundo
(Naciones Unidas, 2019).

En Brasil, en el marco de investigaciones
realizadas por los Juegos Olimpicos del ano 2016,
se han sefalado distintas indagaciones en la
web con el propdsito de desmantelar células
dedicadas a promover violencia racista y
terrorista (U.S. Department of State, 2019, pag.
192). Junto con esto, en el mismo afno, se condend
a 8 ciudadanos brasilefios, con base en la Ley
antiterrorista, por promover el Estado Islamico
(ISIS) y los actos terroristas a través de redes
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sociales. Estas condenas se obtuvieron a partir
del desmantelamiento de una red previo a la
realizacion de los Juegos Olimpicos (U.S.
Department of State, 2018, pag. 198).

Con base en antecedentes del Departamento de
Estado de EE.UU,, el Estado Isldmico obtuvo la
mayor parte de su financiamiento a partir de
actividades criminales en Irak y Siria. Los ilicitos
correspondieron, principalmente, a extorsiones
econdmicas a civiles, contrabando de petrdleo y
robos. Se estima que la organizacién mantiene
reservas de dinero en territorios que han sido de
su dominio, y depende de redes de mensajeria
confiables y empresas de servicios monetarios
para mover sus recursos financieros (U.S.
Department of State, 2021).

A modo de ejemplo, el GAFI expuso un esquema
de financiamiento por medio de distintos tipos
de fraudes en Espafa, entre los aflos 2007 y 2012,
asociados con accidentes de transitos simulados
con el propdsito de cobrar pdlizas de seguros
previamente contratadas. De esta manera, el
dinero era destinado a financiar el viaje de
combatientes para unirse al Estado Isldmico
(GAFI, 2015, pag. 16).

AL-QAIDA

Al-Qaida se formd en 1988 en el marco de la
guerra entre Rusia y Afganistan, en la cual el
grupo colaboré para financiar, reclutar,
transportar y entrenar combatientes para la
resistencia afgana. Con base en el
fundamentalismo religioso, postula eliminar la
influencia occidental del mundo musulman y
establecer un Estado denominado “califato”, a
partir de su cosmovision e interpretacion del
Coran. En el plano internacional, el sistema de
Estado al que postula, Al-Qaida estaria en el
centro del orden mundial (U.S. Department of
State, 2021).

Respecto de las RCSNU sobre terrorismo y su
financiamiento, tanto Al-Qaida como sus
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miembros individualizados, ya sean personas
naturales y/o entidades, se encuentran en listas
de sanciones contenidas en las RCSNU 1267
(1999), 1989 (2011), 2253 (2015) y 2368 (2017). Estas,
bajo el funcionamiento del Comité de Sanciones
que aborda también al Estado Islamico.

Al-Qaida ha sido designada como organizacion
terrorista en la region por Argentina, Colombia y
Paraguay. También se encuentra en las listas de
Estados Unidos y de la Unién Europea. En la
region, se tiene registro de la presencia de
miembros de la organizacién terrorista
principalmente en Brasil (U.S. Department of the
Tresaury, 2021).

En Brasil, la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro
de EE.UU,, designé a miembros de una red de
personas afiliadas a Al-Qaida con sede en el pais
sudamericano. Esta medida tiene como objetivo
a tres personas naturales y dos entidades*? a
cargo de prestar apoyo a la organizacion
terrorista (U.S. Department of the Tresaury, 2021).

A partir de informacion del Departamento de
Estado de EE.UU, Al-Qaida se financia
principalmente por medio de donaciones de
personas con ideas afines y otras que vinculan la
ayuda econdémica con causas humanitarias. Se
ha indicado que algunos fondos se desvian de
organizaciones  benéficas islamicas  (U.S.
Department of State, 2021).

A modo de ejemplo, el GAFI mostré un esquema
de financiamiento que, desde el afio 2007,
utilizaba como fachada una organizacion sin
fines de lucro ubicada en Pakistan para prestar
apoyo financiero y logistico a combatientes
talibanes. Asimismo, la organizacion reclutaba
estudiantes con el propdsito de acciones
terroristas en Afganistan (GAFI, 2014, pag. 46).

En 2011, el CSNU implementd un régimen de
sanciones que separd a Los Talibanes (RCSNU
1988) de Al-Qaida (RCSNU 1989). El Consejo 1988
sefala que las personas y entidades incluidas en
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la Lista de Sanciones 1988 son personas, grupos,
empresas y entidades asociadas con los
talibanes que constituyen una amenaza para la
paz, la estabilidad y la seguridad del Afganistan
(CSNU, 2023).

En relacion al mandato para combatir el FT, la
Resoluciéon 1988 (2011) “exhorta a todos los
Estados a que congelen sin demora los fondos y
otros activos financieros o recursos econdémicos
de las personas y entidades designadas”. El
Decreto Supremo 129 (2015) del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile dispone el
cumplimiento de esta resolucién dentro del
ordenamiento juridico nacional.

Por otro lado, a mayo de 2023, Estados Unidos no
tiene designado a los talibanes dentro de las
organizaciones terroristas extranjeras (listado del
Departamento de Estado y Orden Ejecutiva
13224).

HAMAS

Hamas fue establecido en 1987 en el inicio del
primer levantamiento palestino, o intifada, el
cual se desprende como rama palestina de los
Hermanos Musulmanes*3., Su objetivo es el
establecimiento de un Estado y destruccion de
Israel, para lo cual emplea la violencia a través de
un ala armada que ha protagonizado ataques
contra lIsrael, incluido atentados suicidas con
explosivos sobre poblacion civil. Junto con esto,
conlleva una activa participacion en la politica
palestina, donde ha ostentado altos cargos que
han servido como base de financiamiento, junto
con actividades benéficas, donaciones privadasy
expatriados palestinos (START, 2015).

Hamas ha sido designado como organizacion
terrorista en la regién por Colombia y Paraguay.
Esta organizacion también fue designada por
Estados Unidos y la Unién Europea. En el afo
2020, el Departamento de Justicia de EE.UU.
anuncié una acusacién sobre el exfuncionario
del régimen venezolano, Adel El Zabayar, por
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cargos de narcoterrorismo por trabajar con las
guerrillas de las FARC, Hezbollah y Hamas (U.S.
Department of State, 2021).

Con base en informacién del Departamento de
Estado de EE.UU.,, esta organizacién ha recibido
financiamiento, armas y entrenamiento por
parte de distintos Estados en Oriente Medio.
Asimismo, percibe fondos de sus propias
organizaciones benéficas y grupos afines con la
causa palestina (U.S. Department of State, 2021).

A modo de ejemplo, el GAFI expuso un esquema
de financiamiento a través de una organizacion
sin fines de lucro ubicada en Canadj, la cual
entre el aflo 2006 y 2007 transfirié fondos al
Ministerio de Telecomunicaciones en Gaza que
estaba bajo control de Hamas. Posteriormente el
dinero fue destinado a las familias de los
combatientes de la organizacion por medio de
correo postal (CGAFI, 2014, pags. 62-63).

ORGANIZACIONES TERRORISTAS DE
SUDAMERICA DESIGNADAS POR ESTADOS
Y/U ORGANISMOS

De acuerdo con la informacién recopilada de
grupos terroristas locales activos en la region, se
identificaron grupos disidentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en
Colombia. De igual manera se constatan
diversos ataques terroristas de parte de Sendero
Luminoso en Peru.

La siguiente tabla muestra una sintesis de las
desighaciones de estas entidades por parte de
paises sudamericanos, la Unidn Europea,
Estados Unidos y Reino Unido.
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TABLAT

Sintesis de las designaciones realizadas por diferentes paises, para el combate del terrorismo
Fuente: Elaboracion propia UAF.

ORGANIZACIONES DESIGNADAS POR:

Estados

Entidad Unidos

Reino
Unido

Unién

Argentina Colombia Paraguay

Ejército de Liberacion v v

Nacional (ELN)

Europea

Disidentes fuerzas

armadas revolucionarias v X

de Colombia (FARC-EP)

Sendero Luminoso (SL) v v

EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL (ELN)

Se encuentra designada como una organizacion
terrorista tanto por el Estado colombiano%4,
como en las listas oficiales de Estados Unidos*> y
de la Unién Europea“¢. Este grupo es de origen
colombiano y se posiciona estratégicamente en
la porosa frontera que divide este pais con
Venezuela (U.S. Department of State, 2020).

El ELN se formd en la mitad de la década de los
‘60 y tuvo como inspiracion la revolucion cubana.
Se caracterizd por un alto componente
ideolégico, combinando  su perspectiva
marxista-leninista con la teologia de la liberacion,
un movimiento religioso inspirado por los
cambios, de corte social, anunciados de la iglesia
catdlica en el Concilio Vaticano Il. Los objetivos
del grupo comprendian secuestros, extorsiones y
ataques a infraestructura econdmica de
Colombia (InSightCrime, 2021).

Actualmente, el ELN, junto a otras
organizaciones*’, se encuentra operativo en
Colombia. Por este motivo, el Informe de
Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda de 2018, por
parte del Gafilat, sostiene que Colombia
enfrenta un alto riesgo de financiamiento del
terrorismo local con base en actividades
delictivas, tales como el narcotrafico, secuestro,
extorsion, mineria ilegal, entre otros ilicitos
(Gafilat, 2018, pag. 20).

Las autoridades colombianas estiman en 3.000
los miembros activos del ELN, de los cuales la
mitad, aproximadamente, se encuentra en
campamentos al otro lado de la frontera con
Venezuela. De esto Udltimo, se contabilizan 36
campamentos del ELN posicionados
estratégicamente en lado venezolano (U.S.
Department of State, 2020, pag. 182).

En el ano 2017 se constatod el ELN como el grupo
terrorista mas mortifero de la regién, tras ser
responsable de 21 muertes en 49 incidentes
(incluye el ataque mas mortifero de la regién con
5 muertes). Mientras, en el aflo 2018, el ELN
perpetrd 87 ataques con resultado de muerte de
48 personas (The Institute for Economics and
Peace, 2018, pag. 39) (The Institute for Economics
and Peace, 2019, pag. 41).

En el marco del alto al fuego y Tratado de Paz
entre el gobierno colombiano y las FARC, y pese
a la operatividad de facciones disidentes de las
FARC, se sefala que el ELN se ha apoderado del
vacio dejado por este grupo, lo que ha llevado al
control de posiciones geogréaficas estratégicas
(The Institute for Economics and Peace, 2018)
(U.S. Department of State, 2020, pag. 182).

Con relacion a su presencia en Venezuela, el
Departamento de Estado de EE.UU. sostiene que
el ELN se encuentra en 12 de los 24 estados
venezolanos. Se vincula al grupo con ilicitos de
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extorsion, contrabando y mineria ilegal, entre
otros (U.S. Department of State, 2020, pag. 196).

Entre los hechos mas recientes ocurridos en
Venezuela, en el ano 2018, se registré un
enfrentamiento entre el ELN y la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) en el estado
fronterizo de Amazonas, ataque que provoco la
muerte de tres oficiales de la Guardia y otros 10
resultaron heridos. Este atentado se habria
generado en respuesta a la detencion de
miembros del ELN por la GNB. En otros hechos,
se tienen reportes de enfrentamientos entre
organizaciones criminales locales con el ELN, en
estados caracterizados por la extraccién ilegal de
metales preciosos (U.S. Department of State,
2019, pag. 209).

DISIDENTES FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA (FARC-EP)

Las disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP) han sido identificadas como
facciones de las FARC#*® (grupo guerrillero
iniciado a mediados de 1960, situado en el eje
rural con presencia en 25 de los 32
departamentos de Colombia) que no adhirieron
la desmovilizacion en el marco del proceso de
paz iniciado en el afo 2016 (InSightCrime, 2019).

Por esta razén, los grupos disidentes que se
componen de antiguos miembros de las FARC y
personas que se han sumado a la organizacion
después del proceso de paz, fueron designados
CoOMo organizacion terrorista por Estados
Unidos, en enero de 20214°.

Al respecto, el Informe de Evaluacién Mutua de
Cuarta Ronda de Colombia de 2018 advirtio el
alto riesgo de que los miembros disidentes de las
FARC se convirtiesen en organizaciones
criminales, que transformen los campos de
transicion en bases desde donde puedan
continuar la comisién de delitos. Producto de
esto, la presencia de las FARC-EP, junto con otros
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grupos delictivos, es que Colombia presenta un
alto riesgo de FT local con base en narcotrafico,
secuestro, extorsion, mineria ilegal, entre otros
(Gafilat, 2018, pag. 20).

Autoridades colombianas estiman en 2.600 los
disidentes de las FARC, los que llevan a cabo
ataques violentos y otros métodos que les
permiten mantener el trafico de drogas y
actividades delictivas conexas, especialmente en
areas geograficas anteriormente dominadas por
las FARC (U.S. Department of State, 2020, pag.
182). Estos grupos tienen presencia en 19
departamentos de Colombia, los que incluyen
zonas fronterizas con Venezuela, Brasil y Ecuador
(InSightCrime, 2019).

En el afo 2018, miembros disidentes de las FARC
perpetraron 34 ataques en los que fallecieron 24
personas (The Institute for Economics and Peace,
2019, pag. 41).

SENDERO LUMINOSO (SL)

Ha sido designado como organizacion terrorista
por Colombias®, Estados Unidos®! y la Unidn
Europea©2, mientras que, Peru lo reconoce como
tal®3, en cuanto a su vigencia y operatividad, sin
designarlo en lista de grupos terrorista®4.

El SL surge en la década de los 70, a partir de una
faccion disidente del Partido Comunista Peruano, la
cual decidid optar por una via armada. La
organizacion terrorista se influencio,
fundamentalmente, por la doctrina filoséfica
maoista, razén por la cual asumen la guerra popular
como método de accién (InSightCrime, 2021).

El Congreso de Perd menciona que, en la
actualidad, existen remanentes terroristas del SL,
o también denominado “neosenderismo”s5, que
realizan acciones armadas en forma esporadica.
Se posicionan geograficamente en la zona de los
valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (zona
denominada VRAEM) y viven de su alianza con el
narcotrafico. Ademas, realizan emboscadas a
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miembros de la Fuerza Armada y Policia
Nacional, asi como hostigamiento a las bases
militares. En Lima y otras ciudades del interior del
pais actUan por medio de organismos de fachada
conocidos como “Movimiento por la Amnistia y
Derechos Fundamentales” y también el “Frente
de Unidad y Defensa del Pueblo Peruano”, que
captan a la poblacién para inscribirse como
partido politico ante el Jurado Nacional de
Elecciones (Congreso Nacional del Peru, 2021).

Con relacion a las dimensiones, se estima que los
miembros del SL suman entre 250 y 300
personas, cifra que incluye entre 60 y 150
combatientes armados. EI  método de
financiamiento es a partir de impuestos cobrados
a las organizaciones que trafican estupefacientes,
por conceptos tanto de seguridad como
transporte de drogas. Fundadores y otros
miembros histéricos del SL cumplen condenas
por terrorismo y, en la actualidad, se han
implementado acciones que han permitido
detener a miembros de la cUpula del rearmado
SL (U.S. Department of State, 2020, pags. 191, 192)
(Gafilat, 2019, pag. 20).

Segun el Informe de Evaluacién Mutua de Cuarta
Ronda de Perdq, el pais identificd como fuente de
amenaza terrorista al SL, razén por la cual los
procesos en torno al financiamiento del
terrorismo se focalizan en la accion del SL y su
vinculo con actividades como trafico de drogas y
cultivo de coca (Gafilat, 2019, pag. 20).

En linea con lo anterior, en Perd se han
condenado a 165 personas por terrorismo, y a
otros 7 individuos por conductas relativas a su
financiamiento. Respecto de este Ultimo, las
condenas se asocian, principalmente, con la
provision de fondos a miembros del SL con base
en el trafico de drogas. En este sentido, se
relaciona el terrorismo y su financiamiento con
las actividades de trafico de drogas con origen en
el VRAEM fundamentalmente, junto con delitos
como extorsion, sicariato, entre otros (Gafilat,
2019, pag. 63).
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Peru experimenté una mejora en la medicion del
impacto de terrorismo. En este contexto, en el
ano 2019 no registré incidentes ni muertes, a
diferencia de cuatro muertes y cuatro incidentes
que marcaron el aflo anterior. Con relacién a esto
Ultimo, los hechos fueron atribuidos a SL,
organizacién que evidencia un declive en la
frecuencia de sus ataques (The Institute for
Economics and Peace, 2020, pag. 49). En detalle,
miembros del SL atacaron una patrulla de la
policia militar con resultado de 3 oficiales
asesinados en el VRAEM. En otro hecho en Ia
zona, miembros del SL asesinaron a un soldado e
hirieron a otros dos en el marco de un ataque a
una patrulla (U.S. Department of State, 2020,
pag.192).

En términos agregados, SL ha perpetrado 35 de
los 51 ataques registrados en el pais entre los
anos 2002 y 2018, mientras que el resto ha sido
atribuido a actores desconocidos y grupos
indigenas (The Institute for Economics and
Peace, 2019, pag. 41).
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A continuacién, se incluye una tabla resumen que incorpora la informaciéon entregada para cada
organizacion descrita anteriormente, que incluye los principios ideoldgicos, los tipos de acciones
identificadas, y principales fuentes de financiamiento identificadas.

TABLA 12

Organizaciones terroristas identificadas de Sudamérica, designadas por Estados y/u organismos
Fuente: Elaboracién propia UAF. (*) Se refiere a las Fuerzas Armadas Revolucionarias - Ejército del Pueblo (EP)

Organizaciéon

Principales fuentes

2?;;3: _ Terrorista Designada por iggc?lglpi?:s qugsrt‘:lt?f?cc&ones de financiamiento

identificada 9 ErndleekEE identificadas

Colombia | Ejército de -Estados Unidos | Se define como Ataques a infraes- Trafico de drogas junto

Liberacién -Reino Unido de orientacién tructuras del pais con la mineria ilegal y
Nacional (ELN) | -Unién Europea | marxista-leninista | (petroleras, comercia- | delitos como extorsion,
-Colombia e influenciada por | les, otras), atentados | sicariato, entre otros.
la revolucion en contra de las
cubana. fuerzas policiales y/o
armadas y secues-
tros.

Colombia |Fuerzas -Estados Organizacion Acciones violentas | Trafico de drogas,
Armadas Unidos (¥) guerrillera como: asesinatos, secuestro, extorsion y
Revolucionarias insurgente de secuestros y tortura, | mineria ilegal, entre
de Colombia extrema izquierda, | violencia sexual otros.

(FARC) basadaen la contra mujeres y
ideologiay los nifas, tomas de
principios del terrenos y ataques a
marxismo infraestructuras.
-leninismo.
Peru Sendero -Estados Unidos | Se influencié, Ataques armados, Trafico de drogas e

Luminoso (SL)

-Reino Unido
-Unién Europea
-Colombia

fundamentalmen-
te, por la doctrina
filoséfica maoista,
razoén por la cual
asumen la guerra
popular como
método de accion.

emboscadas a
miembros de las
fuerzas armadas y
policiales, asimismo,
atentados contra
bases militares.

ingresos a partir de
servicios de proteccion
y seguridad en el
transporte de organi-
zaciones dedicadas al
trafico de drogas.
Junto con delitos como
extorsion, sicariato,
entre otros.
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AMENAZAS IDENTIFICADAS

Con base en los antecedentes expuestos, es
posible identificar cuatro amenazas que podrian
permear el Sistema Nacional ALA/CFT para
recaudar, mover, almacenar o usar fondos u
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Dos amenazas son de actividades con propdsitos
terroristas de orden interno en Chile, y otras dos,
dadas sus caracteristicas, tienen presencia en
otros paises de la region.

A continuacion, se expone una sintesis de las

otros activos (de origen licito o ilicito) con el amenazas detectadas:

proposito de financiar actividades terroristas.

TABLA13

Sintesis de las amenazas identificadas
Fuente: Elaboracion propia UAF.
Tipo amenaza

Amenaza detectada Descripcién

Amenaza de grupos Grupos vinculados con la violencia rural: Acciones con propésito Interna (directa)
con propositos terroristas | terrorista asociadas con grupos en el contexto de violencia rural
de caracter nacional ubicados en la zona sur del pais.

Grupos anarquicos: Actividades con propésito terrorista de grupos
que detentan la eliminacién de cualquier forma de sistema u
organizacién, en particular la estructura del Estado, ubicados
principalmente en la Regidon Metropolitana.

Amenaza de grupos Organizaciones con propésito terrorista con origen en Externa (indirecta)
con propésitos terroristas | Sudamérica: Corresponden a organizaciones terroristas con
de caracter extranjero origen en distintos estados de América del Sur y que, dado su
marco de accién, han sido reconocidas e identificadas por

diferentes paises y organizaciones internacionales.

Organizaciones con propésito terrorista de caracter internacional
con presencia en Sudamérica: Constituyen actividades en
América del Sur de organizaciones terroristas con alcance global.
Junto con esto, diferentes estados de la region han identificado y
designado a estos grupos como organizaciones terroristas.

De esta manera, en Chile se tiene la presencia de
dos grupos, asociados con la violencia rural y

anarquicos, identificados como amenazas.
Mientras que, en el plano regional e
internacional, se  tienen organizaciones

terroristas con origen tanto en paises de la
regién, como en otros continentes. Respecto de
estos, en la Ultima década, en Chile no se tienen
antecedentes que permitan vislumbrar |la
existencia de actividades asociadas con estas
organizaciones.
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CAPITULO V:

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES
RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO

Si bien en Chile los Tribunales de Justicia no han
dictado sentencias por FT, esto no implica que en
el pais no se puedan realizar actividades de FT.
Mas aun si se considera que las personas a cargo
de los actos terroristas, en general, son distintas a
las personas que financian los mismos, y dada la
naturaleza transfronteriza del FT.

Para el Sistema Nacional ALA/CFT, las
vulnerabilidades son caracteristicas propias o
intrinsecas de un pais que pueden permitir,
facilitar o ser explotadas para el desarrollo de
actividades de FT.

Un riesgo de terrorismo bajo implica que las
personas/organizaciones terroristas no estan
usando fondos domeésticos para ataques
terroristas. Sin embargo, los actores igualmente
podrian aprovechar las vulnerabilidades para
recaudar o almacenar fondos/activos de manera
doméstica, o mover los fondos a otras
jurisdicciones.

En este apartado se identifican las principales
vulnerabilidades del pais con base en los
resultados expuestos en el Informe de
Evaluacion Mutua (IEM) de Chile y aspectos
propios de la nacion. Las vulnerabilidades se
asocian principalmente con:

1.Comprension del riesgo de FT.

2.Marco legal del FT.

3.0rganizaciones sin fines de lucro.
4.Nuevos productos y servicios de pago.
5.Fronteras y vulnerabilidades frente al FT.

1.VULNERABILIDADES )
ASOCIADAS A LA COMPRENSION
DEL RIESGO DE FT

De acuerdo con el IEM de Chile, el nivel de
comprensiéon del riesgo de FT en el pais, por
parte de los sujetos obligados y autoridades e
instituciones relacionadas con este fendmeno, es
disimil. Segun el documento, las autoridades que

integran el Sistema Nacional ALA/CFT, tanto
publicas como privadas, deben contar con un
mayor conocimiento en cuanto a las distintas
modalidades que el FT puede presentar, mas alla
de las relacionadas con las listas de las RCSNU.

Las brechas en torno al conocimiento del riesgo
de FT por parte de los integrantes del Sistema
ALA/CFT, abren una vulnerabilidad para que
posibles acciones de FT no sean prevenidas,
detectadas e investigadas por el pais.

2.VULNERABILIDADES
ASOCIADAS AL MARCO LEGAL
DELFT

Chile presenta deficiencias técnicas respecto del
marco legal del FT, segun lo establecen los
estandares internacionales. Las recomendaciones
de cumplimiento técnico del GAFI relacionadas
con el FT se encuentran parcialmente cumplidas
por parte del pais:

eRecomendacién 5 relativa a la tipificacion
penal del delito de financiamiento del
terrorismo: Parcialmente Cumplida.
eRecomendacion 6, sanciones financieras
dirigidas relacionadas con el terrorismo vy el
financiamiento del terrorismo: Parcialmente
Cumplida.

En este contexto, la legislacion de Chile presenta
las siguientes deficiencias con respecto a la
tipificacion de FT (Gafilat, 2021, pag. 242):

*El marco normativo nacional no contempla
ciertos actos incluidos en los Convenios
Internacionales CFT.

*En la legislacion chilena no se tipifica de
manera exclusiva el acto de financiamiento de
un terrorista individual.

el a legislacion no cubre el financiamiento del
viaje para fines de impartir o recibir
entrenamiento terrorista.
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ela pena maxima de FT no cumple con la
proporcionalidad y caracter disuasivo requeridos
por este criterio.

«La normativa no cubre totalmente el requisito
de aplicacion de responsabilidad penal de las
personas juridicas.

Respecto de la implementacion de las SFD de FT,
el IEM destaco la ausencia de normativa interna
para cumplir con lo dispuesto en las RCSNU 1267
Y SUS sucesivas, asi como también respecto de la
RSCNU 1373, en lo relativo al congelamiento de
fondos terroristas y su incautacion, identificando
las siguientes deficiencias:

«Alcance de las SFD: La implementacion de las
medidas de congelamiento de activos de
fondos terroristas en el pais, es dispuesta solo
respecto del sujeto obligado y no tiene un
alcance general.

«Implementacion sin demorasé de las SFD: En
este aspecto existen dudas con respecto a si el
régimen o procedimiento en el pais, permite
la implementacion “sin demora” de las SFD.

Medidas de congelamiento de fondos
terroristas:

»La obligacion de congelamiento no
recae sobre todas las personas
naturalesy juridicas del pais.

»Quedan dudas acerca de si podria
revocarse la medida de congelamiento
en supuestos distintos a los casos de
homonimia o remocion de la lista.

»No se advierten disposiciones que
prevean que el congelamiento pueda
aplicarse respecto de todos los fondos y
activos requeridos por el estandar
internacional.

»No se advierten disposiciones que
prohiban, a todas las personas dentro
del territorio nacional, el suministro de
fondos u otros activos a personas o
entidades designadas o para su
beneficio (Gafilat, 2021, pag. 243).
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Estas deficiencias de cumplimiento técnico
resultan una vulnerabilidad para el Sistema
Nacional ALA/CFT, ya que podrian presentarse
actividades de FT que, debido al marco legal del
pais, no podrian detenerse financieramente ni
condenarse penalmente.

3. VULNERABILIDAD ASOCIADA
A LAS OSFL

Segun el GAFIl, las OSFL pueden ser mal
utilizadas de diversas maneras o incluso
convertirse en vehiculos directos para el
aprovechamiento de su estructura juridica y del
bien social que promueven. Ambos factores les
permiten financiar actividades de indole
terrorista o de proliferacion de armas de
destrucciéon masiva y/u ocultar el verdadero
propdsito de integrar bienes de origen ilicito.

De acuerdo al GAFI, las OSFL, al ser actores
legitimos a nivel internacional, pueden gozar
facilmente de las ventajas operacionales que
implica la globalizacion, las mismas a las que
buscan acceder las organizaciones terroristas,
entre las que se cuentan (CGAFI, 2014):

«Mayor movilidad.

eInterconexion de redes.

«Profundidad de su acceso en zonas de
conflicto o de escasa gobernabilidad.

*Redes logisticas y servicios financieros
diversificados.

e Administraciéon y comunicaciones
descentralizadas.

*«Mayores capacidades para llegar al publico.

Tal como indica el GAFI, un ejemplo de lo
anterior es la resiliencia que ha mostrado la red
de Al-Qaida gracias a su habilidad de
descentralizar sus comunicaciones y su
administracion, ademas de diversificar sus redes
de financiamiento, reclutamiento y logistica.
También otros grupos terroristas administran
sus redes logisticas a través de varias subsidiarias
de OSFL e instituciones de caridad.
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A nivel nacional, la UAF desarrolld, en el afio 2019, tamano de su poblacion, lo cual podria
un documento denominado “Andlisis de Riesgo constituir una sefal de alerta, respecto del tipo
de los Principales Aspectos de Vulnerabilidad” de servicios que entregan a la comunidad.
de las OSFL, a fin de identificar aquellas mas
vulnerables para el uso indebido del FT. De la «Elevada concentracién de ingresos y flujos
informacién analizada se aprecié que existen los en pocas entidades: El 75% de las OSFL
siguientes elementos de riesgo: (fundaciones y corporaciones) concentran,
aproximadamente, el 81% de los ingresos v el
*Velocidad en creacién de las OSFL: El pais 85% del personal remunerados”. Esto grafica
presenta una tasa positiva de creacion de la magnitud de concentracién del sector, lo
nuevas OSFL (es decir, se incrementan afo a que podria generar efectos de contagio

ano), lo cual podria facilitar la integracion de
OSFL que sirvan como medios para la
comisién de delitos relacionados con el LA/FT.
Asimismo, incrementa el total de entidades
de ser susceptibles al mal uso.

eventualmente de relevancia.

Los elementos de riesgo descritos serian
factores atractivos para su mal uso como
vehiculos de recaudacion de fondos, entidades
de pantalla y/o captar fondos publicos con fines

usar giros econdémicos genéricos, situacion
que podria dificultar el seguimiento vy
fiscalizacion del objeto social por la cual fue
creada alguna entidad. La diversidad de giros
econdmicos puede ayudar a las entidades a
incrementar sus ingresos, lo cual dificultaria el
seguimiento y trazabilidad de los mismos por
parte de las instituciones fiscalizadoras.

En el IEM de Chile se indica, también, que los
procesos de fiscalizacion no estan enfocados
para asuntos de prevencion del FT, lo que
impediria al pais aplicar medidas efectivas,
proporcionales y disuasivas a las OSFL
vulnerables al uso indebido para el FT, conforme
a un enfoque basado en riesgos.

eAcceso a elevada proporcion de fondos
publicos: Las OSFL tienen la posibilidad de
acceder a financiamiento publico,
cumpliendo ciertos requisitos para ser
consideradas de interés publico. Por ello, las
OSFL podrian ser constituidas con el objetivo
de captar y mal utilizar fondos publicos para

actividades de LA/FT, 4 VULNERABILIDADES
e ASOCIADAS A LOS NUEVOS
+Distribucién elevada de OSFL en el pais: PRODUCTOS Y SERVICIOS

Todas las comunas del pais presentan al

Por lo anterior, las situaciones mencionadas
constituyen potenciales vulnerabilidades que
podrian ser aprovechadas por las amenazas
identificadas para el FT.

menos una OSFL registrada. Esta atomizacion, DE PAGO
especialmente en algunas comunas de baja N .
poblacién, podria representar una Una de las vulnerabilidades emergentes tiene

Oportunidad de aprovechamiento por parte de relacién con los nuevos prOdUCtOS \ servicios de
personas que podrian usar OSFL en zonas  Pago que han surgido a nivel global. Estos han
alejadas y/o con baja capacidad fiscalizadora ~ tomado relevancia, sobre todo a partir de la
por parte de las autoridades. Al respecto, hay ~ segunda mitad de la década pasada, en parte,
algunas comunas ubicadas en regiones ~ gracias a las nuevas tecnologias cuyas
extremas (norte y sur) que presentan una caracteristicas los hacen atractivos para el LA/FT

cantidad relevante de OSFL en comparacion al

A |




El reporte del GAFlI “Emerging Terrorist
Financing Risk”, publicado en octubre de 2015,
aborda los fendmenos emergentes identificado
hasta esa fecha en casos de FT. Al respecto,
indica que los nuevos métodos de pago,
electronicos 'y en linea, presentan una
vulnerabilidad emergente respecto del FT, la
cual podria incrementarse en el corto plazo en la
medida que aumente o se masifique su uso.

Algunas de las caracteristicas que comparten
estos productos y servicios consisten en:

eInexistencia de barreras fronterizas: Su
acceso es posible a nivel global, sin mediar
barreras fronterizas, lo que trae como
consecuencia mayor rapidez en la
transferencia de fondos, sin importar el lugar
de origeny destino.

«Dificultad en la identificacion del
beneficiario final: Dada la posibilidad de
realizar una alta cantidad de transacciones en
un corto periodo, la inexistencia, en la practica,
de barreras fronterizas, y la diversidad de
productos que pueden ser utilizados (algunos
de los cuales ofrecen anonimato dada su
construccion), se dificulta la identificacion del
beneficiario final, independiente de que
puedan ser rastreadas.

Entre los productos y servicios analizados en el
reporte destacan:

«Activos virtuales: Disefiados para transmitir
valor en linea. Sus principales caracteristicas
radican en que ofrecen anonimato para
transferir fondos internacionalmente (tanto a
nivel de usuarios como de transacciones) y
permiten mover fondos rdpidamente de un
pais a otro. Por tanto, los productos y servicios
de pago a través de activos virtuales poseen
un uso potencial por parte de grupos
criminales, y presentan riesgos de LA/FT.
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«Tarjetas de prepago: Corresponden a tarjetas
gue son precargadas con un monto fijo de
dinero o valor electronico. Segun el informe,
las tarjetas de prepago de mayor
preocupacion corresponden a las tarjetas de
ciclo abierto, que permiten girar dinero de
cajeros automaticos. En términos del FT, estas
tarjetas se podrian cargar localmente y luego
transportarlas fuera del pais sin tener una
obligacion de declararlas. Una vez llegado al
pais de alto riesgo de FT, los fondos podrian
ser convertidos nuevamente a dinero en
efectivo.

«Servicios de pago a través de Internet:
Proveen al cliente con mecanismos online
para acceder a cuentas prefinanciadas, las
cuales pueden ser usadas para transferir
fondos a otras cuentas del mismo proveedor.
Los destinatarios de los fondos podrian no
tener una obligacién de registrarse con el
proveedor para recibir los fondos.

Por tanto, personas/entidades con eventuales
vinculos terroristas podrian realizar actividades
de FT y utilizar estos productos y servicios,
aprovechando sus caracteristicas de anonimato
para ocultar el origen/destino de los fondos v el
beneficiario final. La rapidez en el movimiento
de fondos para complejizar la trazabilidad de los
mismos, y la inexistencia de barreras fronterizas
e intermediarios (en el caso de los activos
virtuales) para mover los fondos por distintas
jurisdicciones, también con el afan de dificultar
la trazabilidad de los mismos, dificultaria el
prevenir, detectar y/o detener este flujo de
activos ilicitos.

Con todo, los atributos de estos nuevos
productos y servicios de pago, que involucran
tanto a los activos virtuales como las tarjetas de
prepago vy los servicios de pago online, derivan
en vulnerabilidades al Sistema Nacional
ALA/CFT.
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5.FRONTERASY
VULNERABILIDADES
FRENTE AL FT

El GAFI, por medio del documento “Terrorist
Financing Risk Assessment Guidance”,
publicado en 2019, junto con caracterizar el FT
como un fendmeno transfronterizo, indicé la
importancia de considerar el analisis de las
vulnerabilidades de las fronteras como factor en
la determinacion de los riesgos de este tipo de
actividades (CAFI, 2019, pag. 33).

En cuanto a sus fronteras terrestres, Chile totaliza
6.339 kildmetros, de los cuales 171 km
corresponden a frontera comun con Peru; 860
km, con Bolivia, y 5.308 km, con Argentina.

El territorio nacional cuenta con dos triples
fronteras ubicadas en el norte grande, también
denominado macrozona norte, en las regiones
de Arica y Parinacota y de Antofagasta. En la
primera, Chile coincide con Perd y Bolivia,
mientras que, en la segunda, converge con
Bolivia y Argentina.

Para efectos del control de las fronteras
terrestres, Chile dispone de 34 pasos habilitados
en complejos fronterizos (Unidad de Pasos
Fronterizos, 2022). Sin embargo, se han
identificado mas de 290 pasos fronterizos
ilegales o no habilitados a lo largo del territorio. Al
respecto, cabe mencionar que las regiones de
Antofagasta y del Maule poseen mas de 30 pasos
no habilitados cada una (Carabineros de Chile,
2022, pag. 48).

En relacion con esto, el GAFI ha indicado que las
fronteras pueden ser vulnerables frente a
distintas actividades del terrorismo y su
financiamiento. Estas pueden ser objetivo de: (a)
transporte fisico de dinero, de entrada o salida
del Estado, con el propdsito de apoyar
actividades terroristas (a modo de contrabando);
(b) el flujo de fondos o bienes, dentro o fuera de
la jurisdiccion, a través del sector financiero o
comercial; (c) uso de las fronteras para enviar
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apoyo material destinado a reclutar, entrenar o
facilitar el terrorismo (GAFI, 2019, pag. 33).

Vinculado con lo anterior, entre otros fendmenos
con presencia en las fronteras nacionales, se han
identificado el contrabandoy la migracionirregular.
En cuanto al contrabando de especies, ha sido
indicado como uno de los ilicitos que afectan tanto
a Chile, como los paises limitrofes (Minrel, 2017).
Respecto de la migracion irregular, entre los afos
2014 y 2020 se incrementaron las estimaciones de
extranjeros en el pais (INE/DEM, 2021).

De esta manera, en el dmbito de actividades
terroristas o su financiamiento en Chile, se
establece como una vulnerabilidad la extension
de las fronteras nacionales, en especifico de los
pasos fronterizos no habilitados, debido a que
individuos u organizaciones podrian utilizarlas
para el transito de personas (miembros,
adherentes y simpatizantes, entre otros), armas o
sus componentes, dinero (flujo en efectivo) o
bienes para el FT.

ZONAS DE LIBRE COMERCIO
Y ACTIVIDADES DE FT

En relacién con las zonas de libre comercio (o
zonas francas, ZF en adelante), distintos estudios
han alertado de su eventual mal uso para el
desarrollo de actividades ilicitas transfronterizas.
Al respecto, andlisis realizados por el GAFI, la
OCDE-EUIPO y el Banco Mundial advierten la
presencia de actividades ilegales en el marco del
desarrollo del comercio vinculado con las
operaciones de las ZF.

En el contexto de las vulnerabilidades de LA/FT
asociadas con las ZF, el GAFI ha sefalado que
estas se han caracterizado por el uso de dinero
en efectivo como medio de pago primario. En
este sentido, senala que el efectivo presenta un
riesgo para las ZF dadas sus cualidades de
anonimato, la prescindencia de instituciones
financieras en su uso, la falta de rastro de
auditoria y su portabilidad. Asimismo, las
caracteristicas especiales de las ZF pueden
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perjudicar la habilidad de los bancos para

manejar los riesgos asociados (GAFI, 2010, pag. 15).

En relacién con el uso de efectivo en areas donde
se han establecido ZF a nivel nacional, a partir del
analisis del Reporte de Operaciones en Efectivo
(ROE)*8 bancario del periodo 2016-2021, se
observa que las zonas geograficas donde se
establecieron las ZF (regiones de Tarapaca y de
Magallanes y de la Antéartica Chilena)
promediaron el mayor nimero de ROE por cada
cien mil habitantes. Destacar que, en el caso de
la ZF de Iquique, las regiones de Arica y
Parinacota y de Antofagasta, se encontraron
entre las regiones que mas registros de
transacciones promediaron por cada cien mil
habitantes.

En tanto, respecto del movimiento de dinero en
efectivo transfronterizo por personas naturales
(o instrumentos negociables al portador) en
montos que excedan los USD 10.000, se tiene
que, en el periodo 2017-2021, la zona norte
(regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca)
concentraron sobre el 92% de las Declaraciones
de Porte y Transporte de Efectivo (DPTE)*° en los
distintos anos, siendo las avanzadas de Colchane
y Aeropuerto Diego Aracena, en la Region de
Tarapaca, y Chungara y Chacalluta, en la Regidn
de Arica y Parinacota, las que concentran la
mayor proporcion de estas declaraciones.

Es asi como las regiones de la zona norte,
principalmente las regiones de Tarapaca y de
Arica y Parinacota, concentran dos de los
indicadores de movimiento de efectivo (ROE y
DPTE transfronterizo) mas relevantes a nivel
nacional, en parte influenciado por la ubicacién
de zona franca de Iquique.
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CAPITULO VI:

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

IDENTIFICACION DE MITIGANTES

RELACIONADAS CON EL

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Segln indica el GAFI, los mitigantes son
elementos que representan una barrera o
mitigacion estructural ante una amenaza. En
otras palabras, son factores inherentes del
contexto pais que actlan como una barrera
frente a la ocurrencia de eventos indeseados
asociados al LA/FT. A continuacion, se incluyen
los principales mitigantes identificados en Chile,
de acuerdo con el GAFI, el IEM y propios del pais.

1. COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL ALA/CFT

Desde 2003 rige la Ley N°19.913, que sentd las
bases para la prevencion, persecucion y sancién
penal del LAy FT, a la que en 2009 se sumo la Ley
N°20.393, que establece la responsabilidad penal
auténoma de las personas juridicas.

El IEM sefala que en Chile existen mecanismos
de investigacion, coordinacién e intercambio de
informacién de inteligencia que serian aplicados
también para eventuales casos de FT. Esto, a
partir del analisis de casos en los que se han
investigado y condenado actos de terrorismo,
independientemente que en el pais no se han
formalizado casos por FT. En este sentido, del
informe se destaca lo siguiente:

eInvestigacién penal: El pais cuenta con
capacidad de deteccion e investigacion del FT.
De hecho, existe una unidad especializada de
investigacion penals© del Ministerio Publico
que brinda apoyo y asesora a los fiscales en
materia de FT, jugando un rol fundamental
por su trabajo coordinado con la UAF vy
permitiendo a los fiscales asignados realizar
las investigaciones correspondientes.
El sistema penal chileno se encuentra
integrado por fiscales designados para casos
de delincuencia organizada, que son también
responsables de investigar hechos de FT.
Estos pueden desarrollar sus investigaciones
de FT de forma adecuada y cuentan con el
apoyo y asesoria correspondiente para ello.

eInvestigacién patrimonial: Para la
investigacion del FT, el Ministerio Publico y la
UAF tienen acceso a diversas bases de datos
integradas  (en  convenio con  otras
instituciones) que les permiten realizar
levantamientos patrimoniales en todos los
casos de FT que investigan. Asimismo, se
cuenta con la base legal para tomar medidas
cautelares sobre el patrimonio de los
investigados, e iniciar investigaciones de LA
sobre el delito base de FT. Ademas, en temas
de inteligencia financiera, la UAF cuenta con
las herramientas para analizar los potenciales
casos de FT e informar sobre ellos al Ministerio
Publico.

«Capacidad de deteccion y andlisis de FT: El
IEM de Chile destaca a la UAF en cuanto a la
capacidad para detectar y analizar potenciales
casos de FT de manera oportuna, e informar
de ello con inmediatez al Ministerio Publico.
También destaca que ambas entidades
cuentan con capacitacién y conocimientos en
materia de FT, comprenden en buena medida
los riesgos asociados, y disponen de acceso a
multiples bases de datos integradas, lo que se
refleja como una fortaleza para realizar
investigaciones de este tipo.

Derivado de lo anterior, en caso de ocurrencia de
un caso de FT, el pais cuenta con herramientas
de coordinacién entre las autoridades
respectivas para llevar a cabo una investigacion
en esta materia.

Ademas, el pais cuenta con un plan de
capacitacion tanto de LA como de FT, que
incluye de forma permanente contenidos
relativos a los hallazgos de la ENR, tipologias y
sefales de alerta de FT, cursos que se realizan
tanto en la modalidad e-Learning como de
forma presencial.
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2. SUPERVISION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS RELATIVAS A LAS
SFD POR PARTE DE LAS
ENTIDADES REPORTANTES
Y SISTEMAS DE MONITOREO
DE LAS SFD

En relacién con las labores de supervision, la UAF
tiene la facultad de supervisar el cumplimiento
por parte de las entidades reportantes, de las
medidas relacionadas con las SFD de FT y, en
caso de incumplimiento, iniciar procesos
sancionatorios administrativos, de acuerdo con
la normativa ALA/CFT.

En relacion a la aplicacion de las resoluciones del
CSNU, las autoridades que garantizan su
cumplimiento son el Minrel (que recibe las
notificaciones del CSNU a través de su mision
permanente ante la ONU, y se encarga de su
difusion a las entidades nacionales competentes)
y la UAF (supervisor principal encargado de la
verificacion del cumplimiento de estas medidas
por parte de las entidades reportantes (revision
de los listados del CSNU e implementacion de
Manuales de Prevencion del LA/FT))sL.

Adicionalmente, se cuenta con un proceso para
designar en la lista nacional (en el marco de la
Resolucion 1373 del CSNU), para evitar que las
personas/entidades listadas tengan acceso a
fondos destinados a acciones terroristas, aungque
hasta la fecha no existan personas incluidas.

Derivado de lo anterior, y de lo expuesto en el
IEM de Chile, se considera que existen distintas
posibilidades para interrumpir las actividades de
FT, aun cuando no sea posible obtener una
condena por FT.

*Mecanismos de consulta RCSNU: La UAF
dispone en su pagina web los enlaces hacia
las paginas de la ONU con los listados de las
resoluciones respectivas en esta materia, a la
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cual tienen acceso todos los sujetos obligados
y el publico en general.

*Reporte de ROS a la UAF: Los sujetos
obligados deben revisar, permanentemente,
los listados de las RCSNU y reportar de
manera inmediata a la UAF, sin analisis previo,
a través de un ROS, en caso de encontrar
alguna coincidencia. En este contexto, una vez
que se recibe el ROS, la UAF analiza la
informacién contenida en él y, en caso de
verificar la coincidencia, se presenta la
solicitud de medida de congelamiento de
fondos ante el ministro de la Corte de
Apelaciones correspondiente. Luego, envia un
informe al Ministerio Publico para que realice
el analisis y continle con las diligencias que
considere. Entre los afios 2016 a 2021 se ha
recibido un total de 43 ROS por FT, 28 de los
cuales estuvieron asociados a los listados del
CSNU.

*Medidas de cumplimiento de verificacion

de listas del CSNU: La UAF ha ejecutado
medidas  tendientes a  verificar el
cumplimiento de las obligaciones de
verificacion de las listas e implementacion de
las medidas por parte de los sujetos obligados,
con el objeto de fortalecer su aplicacion.
Entre los anos 2015 y 2019, la UAF detectd 339
incumplimientos en la revision y chequeo de
los listados de las resoluciones del CSNU por
parte de las entidades reportantes, lo que
derivd en 268 procesos administrativos
sancionatorios que terminaron con sancion, lo
que equivale a un 791% del total de
incumplimientos sancionados por la UAF en el
periodo.

« Retroalimentacion: La UAF provee

retroalimentacién a los sujetos obligados
sobre la implementacién adecuada de estas
medidas, y ofrece durante el afo diversas
versiones de sus cursos e-Learning, que
contienen maodulos que abordan el FT.




Si bien a la fecha no se han adoptado medidas de
congelamiento de activos de personas
designadas de conformidad a las RCSNU 1267,
1989 y 1988, segun el IEM de Chile, las
autoridades competentes se encuentran en
condiciones de aplicar los mecanismos
existentes para implementar SFD.

En este aspecto, el IEM destacé que en Chile las
autoridades competentes en los procesos de
congelamiento tienen comunicaciéon en linea, lo
gue permite que la misma se agilice de manera
oportuna. Ademas, la UAF establecid un
mecanismo de analisis automatico a través de
herramientas de control, que permite que se
realicen cruces de informacién con todas las
bases de datos disponibles a las que tiene
acceso, incluyendo los listados de las RCSNU,
generando alertas en caso de existir alguna
coincidencia con dichos listados.

Adicionalmente, en el marco de los procesos de
inteligencia financiera y monitoreo de la UAF, se
emplean diversos sistemas y productos
tecnoldgicos. Es asi como los sistemas de
monitoreo de ROS de la UAF permiten un
proceso de priorizacidén-asignacion 'y, de
corresponder, a un completo proceso de analisis
con valor agregado. Ademas, incorporan las listas
del CSNU y también integra la informacién que
la UAF revisa mediante una herramienta interna
de analisis. En particular, cuenta con los
siguientes sistemas de analisis:

«Sistema de Monitoreo Estratégico: Sistema
de deteccidn, busqueda continua, recursiva
de patrones y tipologias de riesgo de LA/FT
que genera alertas automaticas al proceso de
andlisis operativo, enviandolas mediante
visualizaciones interactivas que contienen
una elevada probabilidad de coincidencia con
alguna de las tipologias programadas, lo que
permite, inclusive, detectar e iniciar nuevos
casos de inteligencia.
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» Matriz de riesgo: En posibles casos de FT, la
UAF cuenta con una matriz de riesgo que
revisa continuamente la informacién de las
listas derivadas de las RCSNU, paises y zonas
de conflicto o alto riesgo, y otras fuentes, a fin
de detectar movimientos asociados a este
delito y darles tratamiento prioritario. Este
sistema lleva a cabo un monitoreo constante
de las transacciones y sujetos de riesgo, y
arroja alertas relevantes que activan los
mecanismos de priorizacién del analisis
respectivo.

Por otro lado, el IEM de Chile sefald que la UAF
cuenta con los medios para analizar con rapidez
los potenciales casos de FT, y de informar sobre
ello al Ministerio Publico. Como parte del proceso
de andlisis de los ROS de FT, la UAF prioriza
principalmente la identificacion de posibles
redes terroristas. Si el ROS involucra a una OSFL,
se verifican todos los antecedentes contenidos
en distintas bases de datos, asi como la
informacion de las personas o entidades que
pudieran estar relacionadas.
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CAPITULO VII;

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

DETERMINACION Y EVALUACION DE
LOS RIESGOS DE FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO

En el siguiente capitulo se describen los
principales  argumentos y  evaluaciones
conceptuales que respaldan los cruces de
matriciales realizados, y que dan sustento a cada
factor de riesgo de FT identificado. Este capitulo
se encuentra compuesto por dos apartados: El
primero se relaciona con los elementos técnicos
considerados para la determinacion de los
riesgos de FT en el pais; y el segundo, con la
descripcién individualizada de los riesgos de FT
con el propodsito de exponer los antecedentes
que argumentan su ponderacion.

1.ELEMENTOS CONSIDERADOS
PARA LA DETERMINACION DE
LOS RIESGOS DE FT EN CHILE

La evaluacion de los riesgos de FT difiere de la de
los riesgos de LA, dado que se trata de
fendmenos criminales de naturaleza distinta.
Como fundamento, el FT no requiere
necesariamente del uso de activos de origen
ilicito para su cometido, pudiendo una parte de
los fondos tener un origen licito, dificultando su
rastro y seguimiento. Dado |lo anterior, se generd

un analisis de caracter cualitativo para valorar los
riesgos de FT en el pais, basado en el
levantamiento de las amenazas y
vulnerabilidades, considerando el nivel de
impacto asociado.

El riesgo es entendido como una funcién que
relaciona tres variables o dimensiones: (1)
amenazas, (2) vulnerabilidades e (3) impacto. Es
decir, es la posibilidad de que los recursos
producidos por actividades econémicas licitas o
ilicitas ingresen al sistema econémico formal del
pais, para conseguir exitosamente el
financiamiento de actividades de indole
terrorista. Lo anterior sucede cuando una
amenaza aprovecha las vulnerabilidades
identificadas del pais en esta materia
(econdmicas, legales, etc.).

El grado de certeza o la probabilidad de
ocurrencia de estos eventos negativos, y su
impacto, representan el nivel o escala de riesgo,
métrica que permite diferenciar eventos
considerados mas probables que otros menos
frecuentes. En esta evaluacion, la métrica
utilizada para el nivel o escala de riesgo
considera variables de caracter cualitativo.

ILUSTRACION 4

Determinacion y valoracién del riesgo de FT
Fuente: Elaboracién propia UAF.
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Los elementos incluidos en estas dimensiones se
levantaron desde distintas fuentes, mencionadas
en el apartado Metodologia de trabajo, del
capitulo | de este documento.

Las amenazas y vulnerabilidades se relacionan con
la probabilidad de ocurrencia estimada de los
riesgos de FT, mientras que la variable de impacto
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se asocia con el grado de consecuencias estimadas
negativas de la materializacién de los mismos.

La interrelacién entre la probabilidad estimada e
impacto es la que determina el nivel o escala del
riesgo de FT.

ILUSTRACION 5
Riesgo de FT

Fuente: Elaboracion propia UAF.

FACTORES DE RIESGO
BN NIVEL DE
) < I = =

En primera instancia, se considerd la evaluacion
de las amenazas identificadasy su manifestacion
en el pais, mediante el analisis de un conjunto de
informaciéon tanto de fuentes publicas como
vinculadas al Sistema Nacional ALA/CFT. Dicha
evaluacion fue de caracter cualitativo, definiendo
el orden de relevancia de cada amenaza, basado
principalmente en el andlisis de la informacién
levantada para cada una de ellas.

Asi, se empled una escala de calificacion que
comprende un rango de valores entre 1y 5
siendo el 1 el de menor incidencia y el 5 el que
representa la mayor incidencia en el nivel de
riesgo de FT estimado. Estas calificaciones se
ordenan en una escala de cinco niveles que
denotan una estimacién de la probabilidad de
ocurrencia, que van desde “muy baja” a “muy
alta”, cuya valoracién corresponde al juicio
experto para lograr rescatar una vision global
que no es posible obtener con los datos

cuantitativos actuales
fendmeno del FT en Chile.

disponibles para el

Luego de lo anterior, se procedié a valorar las
vulnerabilidades identificadas. Para  esta
dimension se utilizd un criterio de evaluacion de
caracter cualitativo, asociado al juicio experto
que se fundamenta en los analisis descritos en el
capitulo sobre la identificacion de las
vulnerabilidades. Se valoraron de manera
diferenciada tres de las cinco vulnerabilidades
identificadas, que se encuentran asociadas con:
las OSFL, nuevos productos y servicios de pago, y
con las fronteras, respecto de cada amenaza,
incorporando el contexto de incidencia de cada
unay cémo cada una de ellas podria beneficiarse
de las vulnerabilidades del pais, considerando
que no todas las amenazas sacarian el mismo
beneficio de las vulnerabilidades identificadas,
dadas sus caracteristicas propias.
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También se consideraron dos vulnerabilidades
de caracter transversal: Comprension del riesgo
de FT y marco legal del FT, Las amenazas
identificadas podrian aprovechar estas dos
vulnerabilidades sin realizar mayores maniobras
especificas, a diferencia de lo que podria suceder
con las otras tres vulnerabilidades descritas.
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Una vez concluido lo anterior, se realizd una
matriz de cruce que relaciond ambas
dimensiones (amenazas y vulnerabilidades), se
determinaron los riesgos y se asigné una escala
de valoracidon asociada a la probabilidad
estimada de ocurrencia de cada uno.

ILUSTRACION 6
Matriz de Amenazas - Vulnerabilidades
Fuente: Elaboracion propia UAF.
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Con esta matriz de cruce de Amenazas-Vulnerabilidades se establecieron 12 riesgos de FT¢2,

TABLA 14
Riesgos de FT

Fuente: Elaboracion propia UAF.

AMENAZA RIESGOS DE FT

1. A través de OSFL.

2.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, trafico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

3.Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

Grupos de violencia rural

4.A través de OSFL.

5.Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

6.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, tréfico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

Grupos anarquicos

7.A través de OSFL.

8.Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

9.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, tréfico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

Organizaciones terroristas
con origen en Sudamérica

Organizaciones

terroristas internacionales,
con presencia detectada
en Sudamérica

10. A través de OSFL.

11. Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

12.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, tréfico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

De manera posterior, se estimé el impacto
eventual, es decir, la importancia de los efectos
negativos que conllevan la ocurrencia de estos
eventos, con el objetivo de distinguir entre
amenazas presentes y su impacto estimado, de
aquellas en las cuales no se tienen mayores
antecedentes de su presencia a nivel nacional, y
su impacto estimado en caso de deteccion.

La légica aplicada fue similar a la utilizada en la
valoracion de las vulnerabilidades,
considerandose criterios de evaluacion de
caracter cualitativo, asociado al juicio experto,
fundamentado en la estimacién del impacto
estimado de la ocurrencia de estos eventos
negativos, de acuerdo con la informacién
analizada en apartados anteriores.
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El resultado de esta metodologia permite
establecer el nivel de riesgo de los 12 riesgos
identificados como los principales respecto del
FT en el pais. Este resultado se obtiene desde una
representacion matricial que relacioné Ia
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probabilidad estimada de ocurrencia de los
riesgos identificados y su eventual nivel de
impacto. Este resultado establece los niveles de
riesgos de cada uno.

ILUSTRACION 7
Matriz de Probabilidad - Impacto

Fuente: Elaboracion propia UAF.

MUY
PROBABLE

PROBABLE

MODERADO

MENOR
PROBABILIDAD

PROBABILIDAD

POCO
PROBABLE

Muy Bajo

LEVE MENOR

Muy Alto Muy Alto
Alto Muy Alto
Alto Alto
Medio Alto
Bajo Medio
MODERADO RELEVANTE RELhEd\lIJXNTE

IMPACTO




EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
FINANCIAMIENTO DEL

24 Gobierno
T de Chile

TERRORISMO 2016-2021
CAPITULO VII: DETERMINACION Y
EVALUACION DE LOS RIESGOS DE
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

De lo anterior, se tiene que los riesgos de FT identificados en Chile son:

TABLA 15
Riesgos de FT

Fuente: Elaboraciéon propia UAF.

AMENAZA
1.A través de OSFL.

RIESGOS DE FT

NIVEL DEL RIESGO
Medio

Grupos de
violencia rural

2.Mediante la vulneracion de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, trafico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

Medio

3.Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

Bajo

4. A través de OSFL.

Bajo

Grupos anarquicos

5.Utilizando nuevos productos y servicios de pago.

Bajo

6.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito
de dinero, trafico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

Bajo

Ordanizaci 7.A través de OSFL. Muy Bajo
rganizaciones o — 5
terroristas con origen 8.Utilizando nuevos productos y servicios de pago. Muy Bajo
en Sudamérica 9.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito Muy Bajo
de dinero, trafico de drogas y contrabando, entre otros delitos.
Organizaciones 10.A través de OSFL. Muy Bajo
terroristas P . =
internacionales, con 1. Utilizando nuevos productos y servicios de pago. Muy Bajo
presencia detectada 12.Mediante la vulneracién de la frontera para el transporte ilicito Muy Bajo
en Sudamérica de dinero, trafico de drogas y contrabando, entre otros delitos.

Dados los cruces realizados se determinaron y
evaluaron los 12 riesgos identificados, de los
cuales 2 se valoraron en riesgo de nivel medio,
relacionados con los grupos de violencia rural,
mientras que otros 4, en nivel bajo (1 se relaciona
con grupos de violencia rural y 3 con grupos
anarquicos). Asimismo, se identificaron 6 riesgos
de nivel estimado muy bajo, relacionados con
organizaciones terroristas extranjeras
sudamericanas o de caracter internacional con
presencia en Sudameérica.

2. DESCRIPCION
INDIVIDUALIZADA DE LOS
RIESGOS DE FT PARA CHILE

A continuacién, se expone la descripcion
individualizada de los riesgos de nivel medio
identificados de FT en el pais, relacionados con
“grupos de violencia rural”. Para tales efectos, se
presentan antecedentes generales vinculados
con dos factores: (i) fronteras y (ii) OSFL.

En el marco de la determinacién del riesgo, es
necesario precisar que las vulnerabilidades
asociadas con (i) la comprension del riesgo de FT
y (ii) marco legal del FT se consideraron
vulnerabilidades de caracter transversal, por lo
que las amenazas podrian sacar provecho de
estas situaciones independiente de sus
caracteristicas. Dado lo anterior, no fueron
consideradas a nivel especifico en este apartado.

1. RIESGO DE FT DE GRUPOS DE VIOLENCIA
RURAL QUE APROVECHAN LAS EXTENSAS
FRONTERAS PARA TRANSPORTAR
FiSICAMENTE DINERO O ACTIVOS.

Grupos de violencia rural que operan
principalmente en la zona sur del pais, los cuales
podrian utilizar las extensas fronteras nacionales
con el propdsito de movilizar dinero y/o activos
destinados a financiar sus acciones.




Dada la existencia de grupos de violencia rural
en Chile, mayormente identificados en la zona
sur del pais, la frecuencia de sus actividades
delictivas, asi como también las caracteristicas
de sus ataques, principalmente de indole
incendiario, se estima un nivel medio de riesgo
de FT en términos de vulneracién de la frontera
para cumplir sus cometidos.

NIVEL DE RIESGO DE FT m

Si bien no se cuenta con evidencia asociada de
vulneracién de las fronteras para cometer sus
actividades, no se descarta que estos grupos
puedan utilizar y/o vulnerar la frontera como
medio para financiar o apoyar sus actividades.

Antecedentes generales:

» Entre los afos 2010 y 2020 se han perpetrado
98 actos de eventual caracter terrorista
vinculados a grupos relacionados con la
violencia rural en la macrozona sur de Chile.
(GTD, 2022).

«En el periodo 2010-2021, se han dictado 2
sentencias condenatorias relacionadas con la
legislacion  sobre conductas terroristas,
vinculadas con la violencia rural en la
macrozona sur de Chile.

*De acuerdo con las mismas sentencias, se
determina que las acciones utilizadas
correspondieron, principalmente, a barricadas
u bloqueos de rutas, quema de vehiculos,
intimidacién utilizando armas de fuego,
motosierras y atagues incendiarios.

« Chile dispone de 34 pasos habilitados en
complejos fronterizos. Sin embargo, se han
identificado mas de 290 pasos fronterizos
ilegales o no habilitados a lo largo del
territorio. A modo de ejemplo, las regiones de
Antofagasta y del Maule poseen mas de 30
pasos no habilitados cada una.
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* GAFI ha indicado que las fronteras pueden ser
vulnerables frente a distintas actividades
asociadas con: (a) transporte fisico de dinero;
(b) el flujo de fondos o bienes, dentro o fuera
de lajurisdiccion, a través del sector financiero
o comercial; (c) uso de las fronteras para enviar
apoyo material destinado a reclutar, entrenar
o facilitar el terrorismo.

e Estudios del GAFI, OCDE-EUIPO y el Banco
Mundial han alertado el mal uso de las
operaciones comerciales ligadas a las zonas
de libre comercio o zonas francas para el
desarrollo de actividades ilicitas
transfronterizas.

«Chile cuenta con dos zonas francas, en la
region de Tarapaca (lquique) y en la region de
Magallanes y la Antartica Chilena (Punta
Arenas), con uso intensivo de efectivo.

«En las fronteras nacionales se han
identificado fenémenos asociados con el
contrabando (especies, drogas, entre otros) y
la migracion irregular.

*«Con base en la evidencia internacional, los
grupos (asociados a la violencia rural) podrian
realizar  transporte fisico de dinero
transfronterizo. También podrian recibir
apoyo de distinta naturaleza a través de las
fronteras (apoyo material, entrenamientos,
reclutamiento, entre otros). Asimismo, con el
proposito de financiar sus actividades,
podrian establecer alianzas con otros
fendmenos criminales presentes en las
fronteras nacionales.
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2. RIESGO DE FT DE GRUPOS DE VIOLENCIA
RURAL A TRAVES DEL MAL USO DE
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO (OSFL).

Grupos de violencia rural que operan
principalmente en la zona sur del pais, podrian
hacer mal uso de las OSFL con el propdsito de
acceder a financiamiento destinado a acciones
terroristas.

Dada la existencia de grupos de violencia rural
en Chile, mayormente identificados en la zona
sur del pais, la frecuencia de sus actividades
delictivas, asi como también las caracteristicas
de sus ataques, principalmente de indole
incendiario, se estima un nivel medio de riesgo
de FT en términos de potencial vulneracion o
mal uso de las OSFL como medio para financiar
0 apoyar sus actividades.

NIVEL DE RIESGO DE FT m

Si bien no se tienen antecedentes respecto de un
eventual mal uso de OSFL a nivel nacional con
estos propositos especificos, no se descarta que a
futuro estos grupos puedan utilizar la estructura
de las OSFL como un medio de transito de
fondos para poder financiar sus actividades.

Antecedentes generales:
*Segun el GAFI, las OSFL pueden ser mal
utilizadas o convertirse en vehiculos directos
para el aprovechamiento de su estructura
juridica, donde ambos factores permiten
financiar actividades de indole terrorista.

« Chile cuenta con un sector de OSFL amplio y

diverso, que supera las 300.000 entidades
registradas en el Servicio de Impuestos
Internos (Sll).

» Chile presenta un elevado registro y tasa de

creacién de nuevas OSFL, lo cual podria
facilitar la integracion de OSFL que sirvan
como medios para la comisién de delitos
relacionados con el FT.
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« En Chile, las OSFL pueden usar giros econémicos
genéricos, situacion que podria dificultar el
seguimiento y fiscalizacion del objeto social para
el cual fue creada alguna entidad.

elas OSFL en Chile pueden acceder a
financiamiento publico y, con ello, podrian ser
constituidas con el objetivo de captar y mal
utilizar fondos del Estado para actividades de FT.

eTodas las comunas de Chile presentan al
menos una OSFL registrada. Esta atomizacion,
especialmente en algunas comunas de baja
poblacion, podria representar una oportunidad
para el FT, debido a que podrian usar OSFL en
zonas alejadas yfo con baja capacidad
fiscalizadora por parte de las autoridades.

*En Chile, el 7.5% de las OSFL (fundaciones y

corporaciones) concentra mas del 80% de
ingresos y personal remunerado. Esta alta
concentracion podria generar efectos de
contagio relevantes.
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ANEXOS

ANEXO N°1: RESULTADOS DEL NIVEL DE RIESGO

M ETO DO LOG I’A ESTU DIO OSFL, AGREGAD’O Y A NIVEL DESAGREGADO, POR
FACTORES DE RIESGO Y CATEGORIA DE OSFL

RESULTADOS GENERALES Resultado del nivel de riesgo agregado, por
categoria de OSFL

Para identificar el riesgo de mal uso de las OSFL
para el LA/FT/FP en Chile, el Area de Inteligencia
Estratégica de la UAF construyd una
metodologia que incluyd la identificacion de
factores de riesgo asociados con las amenazas,
vulnerabilidades y sus consecuencias. La
medicion de estos factores se relaciond con
variables que expliquen su comportamiento, de
acuerdo con lo siguiente:

Se consideraron 8 subdivisiones o categorias de
OSFL, las cuales fueron jerarquizadas,
asignandoles un 8 a las consideradas de mayor
impacto (probabilidad) y 1 a las de menor
impacto (probabilidad). Las categorias incluidas
fueron:  Corporacién, asociacion  gremial,
organizaciones  culturales y  deportivas,
fundacién, juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias, corporacion educacional,
sindicato y otras OSFL.

Dentro de los factores de riesgo considerados se
encuentran:

TABLA 16

Factores de riesgos considerados
Fuente: Elaboraciéon propia UAF.

FACTORES DE RIESGO

Operaciones en efectivo sobre USD10.000 realizadas por las OSFL o sus representantes
legales (Reportes de Operaciones en Efectivo, ROE).

Exposicién internacional de las OSFL a paises considerados de riesgo para el LA/FT/FP.

Cantidad de comunas (y poblacién asociada) en las que se encuentra presente la OSFL.

Identificacién de si el representante legal de la OSFL es funcionario(a) publico.

Cantidad de giros econémicos distintos inscritos en el Sll.

Causas penales judiciales en las que se encuentren involucradas las OSFL, sus
representantes legales o familiares de estos.

Identificacion de OSFL que reciben fondos estatales.

Cantidad de ROS asociados a OSFL.

Riesgo geografico comunal.

Otras.
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El resultado de este modelo permitié identificar
qué categorias de OSFL presentan un mayor
nivel de riesgo de mal uso para el LA/FT/FP. Las
OSFL con mayores niveles de riesgo de mal uso
(niveles de riesgo muy alto y alto) fueron las
corporaciones, seguidas por otras OSFL,
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asociaciones gremiales y fundaciones. Mientras,
como las de menor riesgo figuran las juntas de
vecinos y  organizaciones  comunitarias,
corporaciones educacionales y sindicatos, debido
al menor poder de expansion o efecto en cadena.

TABLA 17

Determinacion de los riesgos asociados con OSFL
Fuente: Elaboracion propia UAF.

SUBTIPO DE OSFL

Corporacion
Otra OSFL
Asociacién gremial

Fundacion
Organizaciones culturales y deportivas

NIVEL DE RIESGO

Muy Alto
Alto
Alto
Alto

Medio

Juntas de vecinos y organizaciones comunitarias Bajo

Corporacion educacional
Sindicato

Estos resultados no indican que todos los
sindicatos, corporaciones municipales o juntas
de vecinos son consideradas de bajo riesgo, sino
gue, a nivel agregado, esta categoria posee un
menor peso relativo que las demas
organizaciones en términos de riesgo e impacto.
En particular, se puede apreciar que cada
categoria de OSFL presenta, al menos, un

pequefo subconjunto de entidades
consideradas de elevado riesgo o mayor
exposicion.

Resultado del nivel de riesgo individual

Cabe sefalar que para cada tipo de OSFL se
aplicé un modelo de riesgo similar al modelo
agregado anterior, para identificar el nivel de
riesgo de LA/FT/FP de cada una de las OSFL
presentes en el pais. La necesidad de aplicaciéon
de un modelo por categoria de OSFL proviene
del amplio nivel de diferencias entre las mismas,
ya sea de tamano, dispersién, y transacciones,
entre otras.

Bajo
Bajo

Para categorizar las OSFL se considerd una escala
de riesgo de abuso para el LA/FT de 5 niveles,
segun la jerarquia de los resultados: Muy alto, alto,
medio, bajoy muy bajo.

Al desagregar por tipo de OSFL, se tiene que
alrededor del 5,0% del total de OSFL registradas en
Chile se categoriza con riesgo muy alto y alto. De
este subconjunto de entidades de mayor riesgo, el
80,8% se concentra en tres categorias de OSFL: el
33,3% corresponde a organizaciones culturales y
deportivas, el 30,4% a juntas de vecinos y
organizaciones comunitarias y el 171% a otras
OSFL, las cuales corresponden también a las
categorias de OSFL que poseen mayor cantidad
de entidades.

Cabe destacar que las zonas geograficas de mayor
presencia relativa de entidades de muy alto y alto
riesgo, son las regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Magallanes y de la Antartica Chilena,
Antofagasta, Metropolitana y Aysén. Mientras que
las zonas que concentran una Mayor proporcion
de entidades de bajo riesgo son las regiones de La
Araucania, Nuble, Biobio y Los Lagos.
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ANEXO N°2:

DEFINICION Y CRITERIOS
RESPECTO DE LOS ATAQUES
TERRORISTAS APLICADOS POR
EL GLOBAL TERRORISM
DATABASE (GTD).

El GTD define un ataque terrorista como el uso
amenazado o real de fuerza y violencia ilegales
por parte de un actor no estatal para alcanzar un
objetivo politico, econdmico, religioso o social a
través del miedo, la coercion o la intimidacién. En
la practica, esto significa que, para considerar un
incidente para su inclusion en el GTD, los tres
atributos siguientes deben estar presentes:

«El incidente debe ser intencional. El resultado
de un calculo consciente por parte de un
perpetrador.

«El incidente debe implicar cierto nivel de
violencia o0 amenaza inmediata de violencia,
incluida la violencia contra la propiedad, asi
como la violencia contra las personas.

e Los autores de los incidentes deben ser
actores subnacionales. La base de datos no
incluye actos de terrorismo de Estado.

Ademas, al menos dos de los siguientes tres
criterios deben estar presentes para que un
incidente se incluya en el GTD:

«Criterio 1: El acto debe estar dirigido a alcanzar
una meta politica, econdmica, religiosa o
social. En términos de objetivos econémicos,
la busqueda exclusiva de ganancias no
satisface este criterio. Debe implicar la
busqueda de un cambio econdmico mas
profundo y sistémico.

e Criterio 2: Debe haber evidencia de una
intencion de coaccionar, intimidar o
transmitir algun otro mensaje a una
audiencia (o audiencias) mayor que las
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victimas inmediatas. Es el acto tomado como
una totalidad lo que se considera,
independientemente de si cada individuo
involucrado en la realizacion del acto era
consciente de esta intencion. Siempre que
cualquiera de los planificadores o tomadores
de decisiones detras del ataque tenga la
intencion de obligar, intimidar o publicitar, se
cumple el criterio de intencionalidad.

o Criterio 3: La accion debe estar fuera del
contexto de actividades legitimas de guerra.
Es decir, el acto debe estar fuera de los
parametros permitidos por el derecho
internacional humanitario (particularmente la
prohibicion de atacar deliberadamente a
civiles o no combatientes).
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NOTAS AL PIE

. Centro universitario de investigacion y educacion compuesto por una red
internacional de académicos comprometidos con el estudio cientifico de las
causas y consecuencias humanas del terrorismo en los Estados Unidosy en
todo el mundo. Mayor informacion en: https:/wwwi.start.umd.edu/
about/about-start

. Relativa a la "Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la
paz 0 actos de agresion”.

. Para mayor detalle revisar: https;/www.un.org/securitycouncilfes/
sanctions/1267

4 Para mayor detalle revisar: https;/www.un.org/securitycouncilfes/
sanctions/1988

. Resolucion disponible en: https./documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N17/223/49/PDF/N1722349,pdf?OpenElement

. Entre lasinstituciones se encuentran, ademéas de la UAF, el Banco Central de
Chile, Comisién para el Mercado Financiero, ministerios del Interior y
Seguridad Publica, de Hacienda y de Relaciones Exteriores, Ministerio
Publico, direcciones generales del Crédito Prendario y del Territorio Maritimo
y Marina Mercante de Chile, Servicio de Impuestos Internos, Servicio
Nacional de Aduanas, superintendencias, policias y el Poder Judicial.

. También se establece que los sujetos obligados deben emplear el mismo
Sistema Preventivo implementado para para la deteccion, andlisis y reporte
de operaciones sospechosas relacionadas con el delito de lavado de activos,
incorporando las modificaciones pertinentes con el objetivo de cumplir con
las exigencias de la UAF, establecidas en relacion con el FT. (Para mas
detalles, consultar la circular N°54 de la UAF)

N

(93]

o

(o2}

~

©

. El Decreto 214 derogd el Decreto 227 de 2016, que establecia medidas que
implementan las resoluciones dictadas por el CSNU, en materias relativas a
la prevencion y represion del terrorismo y la financiacion del terrorismo.

10.Guia y cartilla disponibles en la pagina web de la UAF, menu Noticias y
Capacitacion, seccion Documentos UAF.

1. Entre las medidas que se podran ordenar se entenderan incluidas la
prohibicion de transferencia, conversién, disposicion o movimiento de
fondos u otros bienes durante el plazo de vigencia de la medida.

12. La formalizacion de la investigacion es la comunicacion que el fiscal efectta
al imputado, en presencia del Juez de Garantia, de que se desarrolla una
investigacion en su contra respecto de uno o mas delitos determinados
(Fiscalia Nacional, 2022).

13.En las investigaciones por FT sefialadas, se aplicaron diferentes términos
judiciales de acuerdo a la investigacion realizada (archivo provisional,
facultad de no iniciar investigacion, sobreseimiento definitivo y principio de
oportunidad), destacando que una de las investigaciones se agrup6 a otra
investigacion, a saber, una investigacién de terrorismo, ya que no se
acreditaron los presupuestos de financiamiento.

14.Se considera la cifra histérica de casos registrados.

15. Se considera que una causa equivale a un Rol Unico de Causa (RUC) distinto,
el cual puede tener mas de una sentencia (condenatoria/absolutoria).

16. Entre las instituciones se encuentran, ademas de la UAF, el Banco Central de
Chile, Comision para el Mercado Financiero, ministerios del Interior y
Seguridad Publica, de Hacienda y de Relaciones Exteriores, Ministerio PUblico,
direcciones generales del Crédito Prendario y del Territorio Maritimo y Marina
Mercante de Chile, Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, superintendencias, policias y la Contraloria General de la Republica.

17. Parcialmente cumplida corresponde a que existen deficiencias moderadas
(GAFI, actualizacion a octubre 2021, pag. 154).

18. Un nivel moderado corresponde, a que el resultado inmediato se ha logrado

en gran medida, pocas mejoras son necesarias (GAFI, actualizacion a

octubre 2021, pag. 162).

Para mayor detalle, consultar las circulares N°49, 54 y 60 emitidas por la UAF.
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19. Esto corresponde al periodo comprendido entre los afios 2015-2019.

20.Ver Anexo N°2.

21. De los ataques registrados, en 71 no fue posible identificar o atribuirlos a
alguin grupo en especifico.

22.Debido al tratamiento de la informacion, en el conjunto que comprende a las
personas con lesiones, no se efectua la distincion entre el subconjunto de victimas
y el subconjunto de victimarios que resultaron lesionados en estos ataques.

23.Aligual que lo sucedido con las personas lesionados, no se distingue en el
universo de personas fallecidas, entre victimas y victimarios.

24.Dentro de la proporcidn, un 2% no se logré identificar, pero posteriormente
se registrd las regiones de Los Lagos (1%) y del Maule (05%).

25.Un 2% (2 atentados) se identifica que ocurrié en la zona sur del pais, no
estableciéndose la regién en que ocurrié el ataque.

26.Corresponde a 5 atagues que se perpetraron a instituciones religiosas en el
afo 2018 (en fechas previas a la visita de carécter religioso del Papa Francisco
a Chile, en enero de 2018).

27.Estas corresponden a armas de fuego cortas y largas.

28.Debido al tratamiento de los datos, no se muestran la proporcion de los
ataques conforme a cada grupo identificado para no generar distorsion en
la exposicion de las cifras.

29.De las otras 12 personas investigadas e imputadas, 6 fueron sobreseidas
definitivamente y 6 obtuvieron sentencias absolutorias.

30.No obstante, la sentencia condenatoria fue rebajada a 4 afios y medio por el
Tribunal Supremo espafiol, al considerar solo uno de los delitos por los cuales
fueron condenados.

31. Causa RUC:1900795167-4 RIT:107-2023

32.Elindice de Paz Global (GPI) no solo mide la presencia o ausencia de guerra.
Captura la ausencia de la violencia o el miedo a la violencia en tres dominios:
Seguridad, conflicto continuo y militarizacion.

33.En el afo 2011 se constatd la presencia de fundamentalistas islamicos en
Brasil, entre los que figuraban agentes de Hezbollah.

34.El Departamento de Estado de EE.UU. sefiala que Paraguay promovié una
Ley de seguridad fronteriza que, debido a distintos factores, principalmente
la coordinacion interagencial, no ha tenido los efectos esperados

35.Respecto de las medidas adoptadas en el marco de la triple frontera, el
Banco Central de Paraguay incrementd las acciones contra las casas de
cambios ilegales en la zona. De esta manera, ordend el cierre de mas de 50
casas de cambio no autorizadas en el afio 2018, acciones las cuales se
ejecutaron con la cooperacion de la Policia Nacional (U.S. Department of
State, 2019, pag. 204).

36.5egUn consta el Oficio Judicial N°762 emitido a la Direccién General de
Migraciones por el Juzgado Penal de Garantias N%.

37.La medida de congelamiento se dictd en ejercicio de las atribuciones legales
dela UIF por la Ley N°26.734, reglamentadas por el Decreto M°918/2012.

38 Registro a cargo del Ministerio de Justicia de Argentina que deriva sus listados
de grupos terroristas designados por la ONU, enjuiciamientos por terrorismos
e informacion de la UIF. Disponible en: https:/repet.jus.gob.ar/#entidades

39.Se sostiene que participd junto con Iran.

40.Libro sagrado del Islam.

41.Informacion sistematizada en el sitio web oficial de la Unidad de Andlisis
Financiero, disponible en: https;/www.uaf cllasuntos/lista_resoluciones_ONU.aspx

42 El detalle de las personas naturales y entidades designadas se encuentra en
el sitio oficial del Departamento del Tesoro de EEUU, disponible en:
https:/home.treasury.govjpolicy-issues/financial-sanctions/recent-actions/2021222

43.Constituye una organizacion social y politica que promueve principios del
Islam. Los Hermanos Musulmanes tienen presencia en la mayoria de los
Estados arabes.
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44 | 3 organizacion terrorista se encuentra designada en el Acta del Consejo de
Seguridad de Colombia que sesiond en enero de 2020.

45Designado en el afio 1997.

46.Numeral 15 del listado de entidades.

47.En el Informe de Evaluacion Mutua de Colombia, el ELN es abordado dentro
de los grupos armados organizados (GAQOS) que operan a nivellocal. EIELN es
designado en el Consejo de Seguridad Nacional celebrado en enero de 2020.

48 Producto del proceso de paz, las FARC actualmente formaron un partido
politico con el propédsito de concretar su inclusion en el sistema poltico.

49 Estados Unidos decidié retirar a las FARC de su lista de organizaciones
terroristas en el afio 2021, En este marco, aproximadamente 13.000
excombatientes de las FARC (guerrilleros y milicianos), contintan
participando en los procesos de paz e integracion. (U.S. Department of State,
2019, pég.182).

50.La organizacion terrorista se encuentra designada en el Acta del Consejo de
Seguridad de Colombia que sesiond en enero de 2020.

51. Designado en el afo 1997.

52.Numeral 15 del listado de entidades.

53.A modo de ejemplo han creado el programa “terrorismo nunca mas’,
inaugurado en 2013 por el Congreso de la Republica del Peru.

54.En Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda de la Republica del Peru

2019 se indica que el pais no ha designado entidades o individuos terroristas.

S5.Término referenciado por Jaime Antezana en su libro “De Sendero
Luminoso a Neosenderismo articulado al narcotrafico”, editado por la
Pontificie Universidad Catélica del Perd en 2009.

56.De acuerdo con el GAFI, la frase sin demora significa “idealmente, en una
cuestion de horas luego de una designacion por el CSNU o sus Comités de
sanciones'. (GAFI, actualizacién a octubre 2021, pag. 133). En este sentido, se

considera un plazo de “sin demora” dentro de 24 horas. (GAFI, 2021, pag. 105).

57.Segun la informacién disponible en diversos estudios y con base en la
muestra obtenida para este documento.

58.Se consideran “operaciones en efectivo” aquellas en las que el medio de
pago o de cobro sea papel moneda o dinero metalico (billetes 0 monedas).
Por lo tanto, se descartan las transferencias bancarias, los vale vista, los
cheques u otros documentos mercantiles. Las operaciones en efectivo que
superen los USD 10.000, o su equivalente en pesos chilenos, se deben
reportar de manera obligatoria a la UAF.

59.Elarticulo 4° de la Ley N°19.913 obliga al Servicio Nacional de Aduanas enviar
a la Unidad de Analisis Financiero las DPTE de todos quienes porten o
transporten moneda en efectivo, 0 instrumentos negociables al portador,
desde y hacia el pais, por un monto que exceda los USD 10.000, o su
equivalente en otras monedas.

60.La Unidad Especializada en Delitos Econdmicos, Medioambientales,
Ciberdelitos, y Lavado de Activos Asociado (ULDDECO).

61.En caso de incumplimiento de estas obligaciones, se pueden aplicar
sanciones que podrian incluir multas de hasta USD 206.000 (en casos
reiterados, de hasta USD 618.000), segun el valor del dolar observado cuando
se aplica la sancion.

62.Los cruces realizados identifican 12 riesgos en total, de los cuales 6 se
clasificaron en un nivel medio o bajo, y los otros 6, en un nivel muy bajo. Estos
Ultimos no fueron considerados en el analisis posterior de argumentacion
de los riesgos identificados.
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