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ANALISIS FINANCIERO
GOBIERNG Nt CHILE

RES. EXENTA D). N° 116-226-2022
ROL N° 030-2022

PONE  TERMINO AL  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y APLICA SANCION QUE
INDICA. :

Santiago, 8 de noviembre de 2022

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 2° letra f),
el articulo 5° y en el titulo Il de la ley N°19.913: Ia ley N°19.880, que Establece Bases de
los . Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; el decreto supremo N°910, de 2022, del Ministerio de
Hacienda, que nombra nuevo director de la Unidad de Anilisis Financiero; las circulares
UAF Nes40, de 2008, 49, de 2012, y 52, de 2015, todas de esta procedencia; las
. resoluciones exentas D.J. Nos 116~151-2022 y 116-205-2022, ambas de este origen; el
escrito de descargos presentado por el sujeto obligado Asiamotors SpA., con fecha 9 de
septiembre de 2022; vy,

CONSIDERANDO:

Primero) Que, la Unidad de Andlisis
Financiero mediante resolucion exenta D.J. N° 116-151-2022, de 17 de junio de 2022,
formuld cargos e inicié un procedimiento sancionatorio en contra del sujeto obligado
Asiamotors SpA., por hechos que eventualmente constituirian una infraccién a lo
dispuesto en el articulo 5° de la ley N°19.913 vy a las instrucciones impartidas por las
circulares UAF Nes 40, de 2008, 49, de 2012 y 52, de 2015, por el no envio del Reporte de
Operaciones en Efectivo (ROE) correspondiente al segundo semestre de los afios 2019 y
2020, ademds del primer y segundo semestre del afic 2021.

Segundo) Que, con fecha 25 de agosto de
2022, se notificé personalmente al representante legal del sujeto obligado Asiamotors
SpA., la resolucién individualizada en el considerando primero precedente.

Tercero) Que, al dia undécimo desde la
notificacion personal de la formulacién de cargos, esto es, el 9 de septiembre de 2022,
comparecio el representante legal del sujeto obligado Asiamotors SpA., presentado sus
descargos a los reproches formulados en el presente proceso administrativo
sancionatorio.

En su escrito de descargos, la empresa usuaria
de zona franca manifiesta que siempre ha cumplido de manera oportuna con las
obligaciones emanadas de la le ley N° 19.913 y que cualquier inobservancia a dichos
deberes que se hubiera generado se deberia a hechos ajenos a su voluntad v/o

“ situaciones de fuerza mayor, las cuales a continuacion se describen:




) UNIDAD DE
£ W mm | ANALISIS FINANCIFRO

GOBIERNO BE CHILE

1.— Cambio durante el afio 2019 de la locacién
de las instalaciones de la empresa, proceso que generd una modificacién del tanto
personal contable como de los medios técnicos de dicho departamento.

2.— Modificacion del sistema contable de la
empresa en el mes de diciembre de- 2019 lo que generdé reducciones en el equipo
administrativo.

3.- Por ultimo, sefiala que la pandemia por
COVID 19 generd una restructuracién de la empresa al deber operar en modalidad de
teletrabajo con las implicancias técnicas y administrativas que esto genero.

Cuarto) Que, sin perjuicio que los
descargos descritos en el considerando precedente fueron presentados fuera del plazo.de
diez dias habiles establecido en el articulo 22 N° 4 de la ley N°19.913, estos deberdn
considerarse y analizarse por parte de esta Unidad de Analisis Financiero conforme al
derecho de las partes establecido en el articulo 17, literal f) de la ley N°19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos, de formular alegaciones y aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que
deberin ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de
resolucion. '

Quinto) Que, mediante resolucion
exenta D.J N° 116-205-2022, de 21 de septiembre de 2022, se tuvieron por presentados
los descargos fuera de plazoy se ordend la apertura de un término probatorio.

Esta resoluciéon exenta fue notificada a través
de carta certificada recepcionada en la oficina de correos del domicilio de! sujeto obligado
con fecha 03 de octubre de 2022.

Sexto) Que, en conformidad al
principio conclusivo establecido en el articulo 8° de la ley N° 19.880, ja Unidad de Analisis
Financiero debe emitir un pronunciamiento resolviendo derechamente el procedimiento
iniciado con motivo de la resolucion exenta D.J. N° 116-151-2022.

Séptimo) Que, al respecto cabe indicar
que las alegaciones efectuadas por el sujeto obligado Asiamotors SpA. en sus descargos,
en sintesis, consisten en sostener que el cambio de locacién de las dependencias de la
empresa durante el afio 2019, la modificacién de su sistema contable, la reduccion del
personal de dicho departamento y, finaimente, las consecuencias del teletrabajo generado
por la pandemia de COVID 19, constituyeron hechos ajenos a su voluntad, incluso casos
fortuitos y/o fuerza mayor, que habrian generado incumplimientos a la obligacidon de
remitir oportunamente los ROE a la UAF. Pues bien, los sefialados argumentos no son
causales que justifiquen el incumplimiento oportuno de Ia obligacién de reporte de
operaciones en efectivo (ROF) establecida en el articulo 5° de la ley N°19.913 y
complementada en las instrucciones impartidas por la UAF en las circulares Nes40, de
2008, 49, de 2012 y 52, de 2015, respecto del segundo semestre de los afios 2019 y
2020, ademas del primer y segundo semestre del afio 2021, por cuanto la obligacién legal
de reporte que pesa sobre la empresa debe ser cumplida, mas alld de los problemas 0
dificultades internas de personal de la misma. En este sentido, no procede radicar la
responsabilidad por el incumplimiento a una obligacion legal en una persona distinta a la
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compelida a su ejecucién como es el personal de contabilidad gue alega haber
desvinculado de la empresa usuaria de zona franca.

En efecto, es necesario recordar que las
referidas circulares UAF Nes 40, de 2008, 49, de 2012 v 52, de 2015, disponen que los
Sujetos Obligados y no el personal administrativo de una empresa, especificamente las
usuarios de zona franca, deben realizar el envio del Registro de Operaciones en Efectivo
(ROE), positivo o negativo, durante los primeros diez dias habiles de los meses de enero %
julio para los periodos semestrales inmediatamente anteriores y que dicha remisién se
realizara a través del Sistema de “transmision sequra’ Yy CUYO acceso se encuentra en la
pagina web institucional www.uaf.gov.cl, previa obtencién de la pertinente contrasefa.

Por otra parte, en lo referente a la alegacién
que los hechos descritos por el sujeto obligado en sus descargos constituirian fuerza
mayor o caso fortuito, cabe recordar que, para que dicha figura juridica opere es menester
que el incumplimiento se originen en hechos imprevistos imposibles de resistir,
asimilables a los ejemplos contenidos en el articulo 457 del Cédigo Civil, lo cual no ocurrié
en la especie, dado que tanto el cambio de locacién o de dependencias de la empresa, la
reduccién de su personal de contabilidad y/o el teletrabajo generado por la pandemia de
COVID 19, no pueden considerarse como hechos imprevistos imposibles de resistir o que
la empresa no haya podido aplicar medidas para morigerar sus efectos, maxime si el
incumplimiento se extendié por mas de un afio y medio al no remitirse los ROE
correspondiente al segundo semestre de los afios 2019 y 2020, y demds del primer y
segundo semestre del afic 2021, '

Cctavo) Que, en armonia con lo
concluido en el considerando precedente, revisadas las bases de datos de esta Unidad de
Analisis Financiero, y como consta en copia del listado de reportes ROE que se incorpora a
este procedimiento administrativo sancionatorio mediante la presente resolucion exenta,
consta que el Sujeto Obligado en referencia a la época de la dictacién del presente acto
administrativo ha dado cumplimiento al envio del Registro de Operaciones en Efectivo
correspondiente segundo semestre de los afios 2019 y 2020, ademds del primer y
segundo semestre del afio 2021, con fecha 09 de septiembre de 2022,

Noveng) Que, conforme a lo expuesto y
razonado en los considerandos que anteceden, resulta posible para este Servicio concluir
que el sujeto obligado Asiamotors SpA. no remitié el ROE correspondiente al segundo
semestre de los afios 2019 y 2020, ademas del primer y segundo semestre del afio 2021,
dentro de los primeros diez dias hdbiles de los meses de enero de 2020 y 2021, v julio de
2021 y enero de 2022, tal como lo exige perentoriamente el articulo 5° de la ley N°
19.913, complementado por las circulares Nos 40, de 2008, 49, de 2012, vy 52, de 201 5,
todas de esta Unidad de Andlisis Financiero.

Décimo) Que, de acuerdo a lo indicado
por el sujeto obligado Asiamotors SpA. en sus descargos, la informacién con la que cuenta
la Unidad de Andlisis Financiero en su base de datos, y en especial del hecho constatado

TArt, 45 Cddigo Civil. "Se llama fuerza mayor o caso fortuito al imprevisto a que es imposible de resistir como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercida por un funcionario
plblico, etc”.
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en el considerando anterior, resulta posible concluir que se configura un incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 5° de la ley N°19.913.

Décimo Primero) Que, los hechos
descritos en los considerandos precedentes son constitutivos de una infraccion de
caracter menos grave, de acuerdo a o sefalado en la letra b) del articulo 19 de la ley
N°19.913.

Décimo Segundo) Que, fa conducta
acreditada puede ser sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 20
de la ley N° 19.913, desde una amonestacién por escrito a una multa total de hasta UF
3.000 (tres mil Unidades de Fomento).

Décimo Tercero) Que, conforme lo dispone
el articulo 19 inciso primero de la ley N°19.913, para la determinacién de la sancion
dispuesta por la presente resolucién exenta, se ha tomado en especial y estricta
consideracion, en primer lugar la gravedad y consecuencias de los hechos y omisiones en
los que se ha fundado el cargo materia de estos autos infraccionales que finalmente han
sido acreditados, teniendo presente en particular el impacto que dichas deficiencias
pueden tener en atencion a la actividad econémica de “Usuario de Zona Franca’ que el
respectivo sujeto obligado realiza.

Lo anterior, por cuanto su incumplimiento
oportuno impide a este Servicio contar con la informacion que debe remitir, en su calidad
de sujeto obligado, lo que supone privar de eventuales datos de operaciones superiores a
US$ 10.000 realizadas en efectivo, insumo importante en los procesos de inteligencia
financiera que desarrolla la Unidad de Anélisis Financiero. Teniendo presente ademas que,
las obligaciones contempladas en la ley N°19.913 establecen una estructura de
colaboracién publico-privada, que busca en base a la remisién oportuna de informacion
por las entidades supervisadas a este Servicio, permitir a éste detectar indicios de Lavado
de Activos o Financiamiento del Terrorismo, para luego enviar dicha informacidén analizada
a su vez al Ministerio Publico.

Con todo, los eventuales efectos del
incumplimiento en cuestion, se ven disminuidos en tanto lo omitido por el sujeto obligado,
fueron solo declaraciones de no haber realizado operaciones en efectivo por sobre los
US $ 10.000 en los periodos ya sefialados.

Por Ultimo, también se considerard la capacidad
econémica del individualizado Sujeto Obligado, tal como lo establece el inciso primero del
articulo 19 de la ley N° 19.913, como asimismo los actuales efectos en la economia
nacional tanto de los profundos y generalizados efectos negativos de la pandemia de
Coronavirus {(COVID-19), como de la situacién econdémica mundial.

Décimo Cuarto) Que, en conformidad a lo
sefialado precedentemente y a lo dispuesto en el articulo 22 de la ey N°19.913:

RESUELVO:
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1. TENGASE POR INCORPORADQ al presente
proceso el Listado de Reportes ROE del sujeto obligado Asiamotors SpA. extraido de las
bases de datos de la Unidad de Analisis Financiero, sefalado en el considerando octavo

de la presente resolucién exenta.

2.- DECLARASE que el sujeto obligado
Asiamotors SpA. ha incurrido en el incumplimiento sefialado en el considerando tercero de
la resolucién exenta D.J. N° 116-151-2022 de formulacién de cargos, relativo a no haber
remitido el ROE correspondiente al sequndo semestre de los afios 2019 y 2020, ademads
del primer y segundo semestre del afio 2021, dentro del plazo previsto por la normativa,
de acuerdo a los razonamientos expuestos en la presente resolucién exenta.

3.- SANCIONESE con amonestacién escrita,
sirviendo como tal la presente resolucién exenta y multa de UF 40 (cuarenta Unidades de
Fomento), al sujeto obligado Asiamotors SpA., ya individualizado.

4.- SE HACE PRESENTE, de acuerdo a lo
sefialado por el nimero 8 del articulo 22 de la ley N° 19.913, que el sujeto obligado
sancionado tiene el plazo de 5 (cinco) dias, contado desde ia notificacién de la presente
resolucién, para interponer ante esta misma Unidad de Andlisis Financiero el recurso de
reposicién referido en el articulo 23, de la ley N°19.913,

Asi también, y conforme a lo sefalado por
el articulo 24 de la citada ley N® 19.913, el sujeto obligado sancionado tiene el plazo de
10 (diez) dias contado desde la notificacién de la presente resolucion, para deducir
reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio del
sancionado,

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de
la ley N° 19.913, la interposicién del recurso de reposicién, suspenderi el plazo para
deducir el reclamo de ilegalidad sefalado en el parrafo precedente.

5.- SE HACE PRESENTE asimismo al sujeto
obligado sancionado, que esta resolucién sera tomada en consideracién como
antecedente para los efectos de la comisién de infracciones reiteradas en conformidad
al articulo 20, inciso final de la Ley N° 19.913.

6.- DESE cumplimiento, una vez que se
encuentre ejecutoriada la presente Resolucién, con lo dispuesto en el articulo 25 de la
ley N°19.913.

7.- SE HACE PRESENTE, que sélo una vez que
se encuentre ejecutoriada la presente resolucién sancionatoria, se procederd a la
comunicacién a la Tesoreria General de la Republica de la multa impuesta por la misma,
encontrandose a partir de dicho momento disponible para su pago en linea en el sitio
web de la Tesoreria General de Ila Repuiblica, www.tesoreria.cl, o en las oficinas
provinciales o regionales de dicho Servicio.

8.—- NOTIFIQUESE la presente resolucién de
acuerdo a lo sefialado en el Articulo 22,N° 3 de la Ley N° 19.913.
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