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RES. EXENTA D.J. N® 113-268-2019

ROL N° 176-2018

AGREGUENSE OFICIOS QUE INDICA, PONE

TERMINO AL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y APLICA SANCIONES QUE
INDICA,

Santiago, 22 de abrilde 2019.

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N® 19.913, que crea
la Unidad de Analisis Financiero; los articulos 8% 40 v 41 de la Ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; el Decreto Supremo N® 1.937, de 2018, del Ministerio de Hacienda; las Circulares Nos 40, de
2008, 49, de 2012, y 52, de 2015, todas de la Unidad de Analisis Financiero; las Resoluciones
Exentas D.J. Nes 112-600-2018 v 112-861-2018, ambas de la Unidad de Analisis Financiero, la
presentacion del sujeto obligado Importadora y Exportadora Abbas Butt International Ltda., de 13 de
noviembre de 2018 los Oficios de la Sociedad Zona Franca de lquigue S.A. y del Servicio de

Impuestos Internos, de 29 de marzo y 11 de abril, ambos de 2019y,

CONSIDERANDO:

Primero) Que, la Unidad de Analisis
Financiero por Resolucién Exenta D.J. N° 112-600-2018, de 25 de septiembre de 2018, formuld
cargos e inicid un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del sujeto obligado
Importadora y Exportadora Abbas Butt International Ltda., por hechos que constituirian infracciones
al articulo 5° de la Ley N° 19.913 y a las instrucciones impartidas por este Servicio Publico a traves
de las Circulares UAF Nes 40, de 2008, 49, de 2012 y 52, de 2015, en relacién con el articulo 27,

fetra f), del precitado texto legal.

Segundo) Que, con fecha 25 de octubre de
2018, se notificod personalmente en la forma personal subsidiaria contemplada en el articulo 44 del
Cadigo de Procedimiento Civil al representante legal del sujeto obligado Importadora y Exportadora
Abbas Butt International Lida., la resolucion individualizada en el Considerando Primero precedente.

Tercero) Que, con fecha 13 de noviembre de
2018, comparecid abogado mandatario judicial en representacion del sujeto obligado Importadora y
Exportadora Abbas Butt International Ltda., realizando una presentacion formulando descargos,
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acompafiando documentos al proceso sancionatorio de marras v acreditando su personeria para
actuar en autos. Asimismeo, solicitd que se oficiara a la socledad Zona Franca S.A. y al Servicio de
impuestos Internos, para efectos que ambas instituciones informaran acera de las ventas y utilidades

obtenidas por su representada.

Cuario) Que mediante Resolucion Exenta
112-861-2018, de 17 de diciembre de 2018, se tuvieron por presentados los descargos fuera de
plazo, por acompanados documentos, se abrio un téerming probatorio y se ordend oficiar en los

términos solicitados.

Asimismo, en &l referido acto administrativo Se hizo
presente al Sujeto Obligado gue a pesar que los descargos fueron presentados fuera del plazo de
diez dias habiles establecido en el articulo 22 N° 5 de Ia Ley N° 19.913, de igual manera se
ponderarian en atencion al derecho de todo interesado en un procedimiento administrativo de realizar

presentaciones, conforme lo dispuesto en el articulo 17 literal f) de la Ley N° 19.880.

Esta resolucion fue nolificada al sujeto obligado
lmportadora y Exportadora Abbas Butt International Lida., mediante carta certificada, recibida por la
oficina postal de destino con fecha 20 de diciembre de 2018, seglin consta en el expediente

administrativo.

Quinto) Que, con fecha 8 de abril de 2019,
se recepciond el Oficio N° 13.096, de la Sociedad Administradora Zona Franca S.A., remitiendo
informacion de las ventas se la empresa Importadora y Exportadora Abbas Butt international Lida.,

correspondiente a los afos 2016, 2017 y 2018,

Asimismo, con fecha 11 de abril de 2019, la UAF
recepciond el Oficio Secreto N° 1/1HME, del Servicio de Impuestos Internos, a través del cual dicha
institucion remitid informacion acerca de} rango de utilidades de la empresa Imporiadora y
Exportadora Abbas Butt international Ltda., conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del Cadigo
Tributario.

Sexto) Que, en conformidad al principio
conclusivo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N® 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos, la Unidad de Andlisis Financiero debe emitir un pronunciamiento resolviendo el

procedimiento iniciado con motivo de la Resolucion Exenta D.J. N° 112-600-2018.

Séptimo) Que, en primer termino, cabe
sefnalar que el sujeto obligado importadora y Exportadora Abbas Butt International Lida., en sus
descargos manifiesta preliminarmente gue es una empresa Usuaria de Zona Franca que se dedica
a la importacién y exporiacion de vehiculos usados bajo régimen de excepcion, desde el afio 2005
a la fecha, sin gue se le haya cursado con anterioridad una sancion administrativa o penal. Asimismo,

indica que no ha realizado operaciones en efectivo por montos iguales o superiores a US 10.000.
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Ahora bien, en lo que respecta al reproche que se le
formula en esta sede administrativa, éste sefiala que ‘(...) con fecha 7 de noviembre envio realizo

fuera de plazo el envio del formulario ROE negativo, el cual se tuvo por aprobado”. (Sic)

Posteriormente, afade que tanto el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal emanan de una fuente Onica que no es otra que el ius
puniendi del Estado en el ejercicio del deber y facultad de policia. Agrega, que la referida facultad de
sancionar se encuentra basada en los principios generales gue son comunes a todos los hechos

lesivos de bienes juridicos, cualquiera sea la naturaleza del mismo.

Enseguida, sostiene que los referidos principios que
deben respetarse en el presente proceso administrative sancionador son los siguientes: 1: La
presuncién de inocencia; 2: La imputabilidad; 3.- El debido proceso; 4.- La dltima ratio, lesividad; 5
El principio de proporcionalidad entre la infraccion cometida y la sancion aplicada; 6: El principio Non
Bis In Idem; 7: La revision de circunstancias que atentan y agravan la responsabilidad (atenuantes
y agravantes), principios recogidos en nuestro ordenamiento nacional particularmente en el articulo
17 de la Ley N° 19.880, de Bases de Procedimientos Administrativos que rigen los actos de [a

Administracion del Estado.

Aftade, que en el mismo orden de ideas,
puntualmente respecto de la ponderacion de la sancién impuesta, los dictamenes N 14.571, de
2005 y 50.013 bis, de 2000, de Ia Contraloria General de la Republica, han reconocido que los
principios de naturaleza penal son aplicables en materia sancionadora administrativa. Asimismo,
indica que el referido criterio también ha sido recogido por el Tribunal Constitucional en fallo Rol

N° 244, de 27 de octubre de 1996, especialmente en su considerando noveno.

Conforme a lo expuesto precedentemente, indica
que el Sujeto Obligado se le imputa una sancion de mediana gravedad segun lo preceptuado en el
numeral 2 del articulo 20 de la Ley N° 19.913, que no ha sido requerido o condenado por infracciones
similares o por una aduanera o administrativa por parte de la Zofri S.A. Asimismo, sefiala que
concurren a su respecto las siguientes exculpantes y atenuanies: a) Ausencia de exposicion al
riesgo, dado que en el periodo del ROE emitido, no se materializaron operaciones en efectivo por
montos superiores a US$ 10.000; b) Conducta irreprochable anterior; ¢) Capacidad economica

deteriorada y d) Falta de perjuicio.

QOctavo) Que, en sus descargos el sujeto
obligado Importadora y Exportadora Abbas Butt International Ltda., en primer término, reconocio
expresamente en su presentacion de 13 de noviembre de 2018, la concurrencia del incumplimiento
que se le reprocha en los presentes autos administrativos al indicar "(...) con fecha 7 de noviembre

envio realizé fuera de plazo el envio del formulario ROE negativo, el cual se tuvo por aprobaao”.

Conforme a lo anleriormente  expuesto,
corresponde recordar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 19.913,
complementado por las Circulares Nes 40, de 2008, 49, de 2012, y 52, de 2015, todas de esta Unidad

de Analisis Financiero, es deber de los Sujetos Obligados realizar el envio de ROE en la periodicidad
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que le corresponda, el que debe ser efectuado a través de las vias dispuestas para tales efectos por

este Servicio, verificando que el envio sea correctamente recibido por la UAF,

L.a precitada normativa establece que los Sujetos
Obligados, especificamente los “Usuarios de Zona Francd' deberan realizar el envio del Registro
de Operaciones en Efectivo (ROE), positivo o negativo, durante los primeros diez dias habiles de los

meses de enero y julio de cada afio, para los pericdos semestrales inmediatamente anteriores.

Noveno) Que, en relacion con lo expuesto,
revisadas las bases de datos de esta Unidad de Analisis Financiers, y como consta en copia del
listado de reportes ROE que da cuenta el “/nforme Entidad Supervisada-SGES’, documento gue se
incorpora a este procedimiento administrativo sancionatorio mediante fa presente resolucion exenta,
el Sujeto Obligado en referencia dio cumplimiento al envio del Registro de Operaciones en Efectivo
cofrespondiente al primer semestre del afo 2018, solo con fecha 7 de noviembre de 2018. Lo
anterior, da cuenta que a la fecha de la noftificacion de los cargos formulados en estos autos, esto
es, el 25 de octubre de 2018, la empresa Usuaria de Zona Franca se encontraba en incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 19,913, complementado por lo ordenado en las
Circulares Nos 40, de 2008; 49, de 2012 y 52, de 2015, todas de este Servicio.

Décimo) Que, en relacidon a las alegaciones
del sujeto obligado Importadora y Exportadora Abbas Butt international Ltda., acerca de la obligacion
de la UAF de someter tanto el procedimiento administrativo como la aplicacion de una sancién a las
exigencias que dicen relacidn con las garantias y principios que aplicables a las sanciones penales

cabe tener presente lo siguiente:

i} En primer término, la UAF es un organo de la
Administracion del Estado cuyas competencias legales son de naturaleza juridica administrativa, y
por tanto las sanciones que ella aplica tienen su fundamento en un proceso administrativo
sancionatorio o infraccional, que se rige por la Ley N° 19.913 (articulo 22) y supletoriamente por la
Ley N° 19.980, y no a fravés de un proceso penal (gque sanciona delitos penales), cuyos principios

se aplican en los procedimientos administrativos sancionatorios de forma atemperada y matizada.

ii) Cabe sefalar, que por la particular naturaleza de
las confravenciones administrativas, en las que se suman componentes mdltiples y complejos,
algunos de ellas caracterizados par diversos elementos técnicos y sujetos a variabilidad en el tiempo,
éstas hacen imposible su condensacion descriptiva en un precepto de orden general como lo es una
ey, razon por ia cual = principio de tipicidad, al frasladarse al ambito sancionatorio de Ia
Administracion, exige matices de atemperacién. Como sepala refiriéndose a este punto el tratadista
don Enrique Cury, “no obstante que las sanciones punitivas ienen un origen comun en el ius puniendi
del Estado, habida consideracion a que estas dltimas importan un injusio de significacion ético-social
reducida, la imposicion de las sanciones que les correspondan no requiere de garantias tan severas

como las que rodean a fa sancion penal.”?

* Cury Urzta, Enrique. Derecho Fenal. Parte General Ediciones PUC, Afio 2011, Pagina 107,



B | UNIDAD DE
ARALISE FINANCIER(

U EER ML v DHILY

iiiy Por ultimo, y después de aciarar que este
proceso y todas sus actuaciones se enmarcan dentro del &mbito administrativo, cabe tener presente
que la resolucién de formulacion de cargos D.J, N* 112-600-2018, fue notificada personalmente al
Sujeto Obligado, que éste Gitimo presento sus descargos y acompaid documentos, que se recibio a
prueba el proceso administrativo y ademds se accedieron a las medidas probatorias solicitadas por
el Sujeto Obligado, es decir, se ha tramitado un proceso respetando todas las garantias establecidas

en términos generales en la Constitucion Politica de la Republica y en la citada Ley N° 19.880.

Décimo Primero) Que, de acuerdo a las
circunstancias descritas, en especial el hecho constatado en el considerando anterior, resulta posible
para este Servicio concluir que se configura un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley N° 19.913, complementado por las Circulares Nes 40, de 2008; 49, de 2012, y 52, de 2015, todas

de esta Unidad de Analisis Financiero.

Décimo Segundo) Que, los hechos descritos
en los considerandos precedentes son constitutivos de infracciones de cardcter menos grave, de

acuerdo a lo sefialado en 13 lefra b) del articulo 19 de la Ley N° 18.913,

Deécimo Tercero) Que, la conducta acreditada
puede ser sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 20 de la Ley N° 19.913,
desde una amonestacion por escrito a una multa total de hasta UF 3.000 (tres mil Unidades de

Fomento).

Décimo Tercero) Que, conforme lo dispone el
articulo 19 inciso primero de la Ley N° 19.913, para la determinacién de la sancion dispuesta por la
presente resolucion exenta, se ha tomado en especial y estricta consideracion, en primer lugar la
gravedad y consecuencias de los hechos y omisiones en los que se ha fundado el cargo materia de
estos autos infraccionales que finalmente han sido acreditados, teniendo presente en particular el
impacto que dichas deficiencias pueden tener en atencién a la actividad economica de “Usuario de

Zona Franca” que el respectivo Sujeto Obligado realiza.

Lo anterior, por cuanto su incumplimiento oportuno
impide a este Servicio contar con la informacion que debe remitir, en su calidad de Sujeto Obligado,
jo que supone privar de eventuales datos de operaciones superiores a US$ 10.000 realizadas en
efectivo, insumo importante en los procesos de inteligencia financiera que desarrolla la Unidad de
Analisis Financiero. Teniendo presente ademas que, las obligaciones contempladas en la Ley N°
10.913 establecen una estructura de colaboracion plblico-privada, que busca en base a la remision
oportuna de informacion por las entidades supervisadas a este Servicio, permitir a éste detectar
indicios de Lavado de Activos o Financiamiento del Terrorismo, para luego enviar dicha informacion

analizada a su vez al Ministerio Piblico.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de haber dado
cumplimiento a la obligacion de remision del reporte ROE correspondiente al primer semestre del

afo 2018, con posterioridad al vencimiento del plazo dispuesto para tales efectos en las instrucciones
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impartidas por este Servicio, no exime al sujeto obligado Importadora y Exporiadora Abbas Butt
International Ltda., de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de poder ser considerada como

una eventual circunstancia atenuante de 1a misma.

Asimismo, también se ha ponderado conforme a fo
previsto en la disposicion legal precitada la capacidad econdmica del Sujeto Obligado,
particularmente: a} Fotocopia del libro de ventas de la empresa  Importadora y Exportadora Abbas
Butt International Ltda, acompariado en el escrito de 13 de noviembre de 2018; b) Oficio N° 13,098,
de la Sociedad Administradora Zona Franca S.A., sobre informacion de las ventas de la aludida
empresa correspondiente a los anos 2016, 2017 y 2018; ¢) Oficio Secreto N° 1/1H/1E, del Servicio de
impuestos Internos, sobre informacion acerca del rango de utilidades de la empresa Importadora y
Exportadora Abbas Butt International Ltda.

Décimo Cuarto) Que, en conformidad a lo

sefialado precedentemente y a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.913.

RESUELVO:

1.- TENGASE POR INCORPORADOS los oficios
remitidos por la Sociedad Administradora Franca S.A. y El Servicio de Impuestos Internos, ambos

individualizadeos en el Considerando Sexio de la presente Resolucion Exenta.

2.- TENGASE POR INCORPORADO al presente
procedimiento administrativo el Listado de Reportes ROE del sujeto obligado extraido de las bases
de datos de la Unidad de Analisis Financiero, sefalado en el Considerando Noveno de la presente

Resolucion Exenta.

3.- DECLARASE que el sujeto obligado
importadora y Exportadora Abbas Butt International Lida., ha incurrido en los hechos infraccionales
sefialados en ef Considerando Tercero de la Resoluciéon Exenta D.J. N° 112-600-2018, de
formulacion de cargos, en lo relativo al incumplimiento de Jo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
N°® 19.913, en atencidn al no envio oportuno del ROE correspondiente al primer semestre de 2018,

de acuerdo a los razonamientos contenidos en la presente resolucién exenta.

4.- SANCIONESE al  sujeto  obligado
Importadora y Exportadora Abbas Butt International Ltda., ya individualizado con amonestacion
escrita sirviendo como tal la presente Resolucion Exenta y multa de UF 10 {diez Unidades de

Fomento).

5- SE HACE PRESENTE que, de acuerdo a lo
sefialado por el nimero 8 del articulo 22, y en relacion con lo sefalado por el articulo 23, ambaos de

la Ley N° 19.913, el sujeto obligado sancionado tiene el plazo de 5 (cinco) dias, contado desde Ja
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notificacion de la presente resolucién, para interponer ante esta misma Unidad de Analisis Financiero

el recurso de reposicion establecido en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.

Asi también, y conforme a lo sefialado por el articulo
24 de la Ley N° 19.913, el sujeto obligado sancionado tiene el plazo de 10 (diez) dias, contado desde
la notificacion de la presente resolucion, para deducir reclamo de ilegalidad ante la Corte de

Apelaciones correspondiente al domicifio del sancionado.

Ademas, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley N° 19.913, la interposicién del recurso de reposicion, suspendera el plazo para deducir

el reclamo de ilegalidad sefialado en el inciso precedente.

6- SE HACE PRESENTE al sujeto obligado
sancionado gue esta Resolucion seréd tomada en consideracion como antecedente para los efectos
de la comision de infracciones reiteradas en conformidad al articulo 20, inciso final, de la Ley N°
19.913.

7- SE HACE PRESENTE, que solo una vez
que se encuentre ejecutoriada la presente resolucion sancionatoria, se procedera a la comunicacion
a la Tesoreria General de la Republica de ja multa impuesta por la misma, encontrandose a partir de
dicho momento disponible para su pago en linea en el sitio web de la Tesoreria General de la

Republica, www.tesoreria.cl, o en las oficinas provinciales o regionales de dicho Servicio.

8- DESE cumplimiento en su oportunidad, a lo

dispuesto en el articulo 25 de la Ley N° 19.913, si procediere.

9. NOTIFIQUESE Ia presente Resolucion de

acuerdo a lo sefalado en el nimero 3, del articulo 22 de la Ley N°® 19.913.

Anotese, notifiqdese y archivese en su oporiunidad.







