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Carlos Pavez Tolosa
Director Unidad de Anélisis Financiero

Presentacion de la Revista

La RchLAFIT contintia consoliddndose como una
plataforma esencial para la divulgacion y el analisis
técnico en la prevencion y persecucion del Lavado de
Activos (ALA), contra la Financiacion del Terrorismo
(CFT) y contra la Financiacién de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (CFP). Este espacio,
que integra el conocimiento de los colaboradores
de la UAF con el aporte de destacados especialistas,
busca proveer una vision critica sobre los desafios
que inciden directamente en la solidez de nuestra
arquitectura institucional.

Para este cuarto namero, el Comité Editorial ha
definido como eje tematico la “Eficacia del Sistema
Antilavado”. En un escenario global donde las
amenazas mutan con rapidez, la UAF reafirma su
compromiso con la mejora continua, analizando
no solo nuestras fortalezas, sino también aquellas
areas que exigen una respuesta més sofisticada y
coordinada frente al crimen organizado.

La secuencia tematica de este volumen inicia
abordando la necesidad del “Robustecimiento del
sistema antilavado chileno ante el incremento
del Trade-Based Money Laundering (TBML)”,
una investigacion que identifica este fenémeno como
una empresa criminal transnacional que representa
una amenaza emergente para la estabilidad
econémica. En estrecha relaciéon, se presentan los
articulos que, por un lado, analiza la importancia de
la cooperacion internacional a través del foro de
priorizacion de Zonas Criticas, que se releva
como un mecanismo estratégico para la intervencion
en territorios vulnerables; y, el que propone la
instauracion de una metodologia preventiva
antilavado, basado en un modelo de intercambio
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de inteligencia antilavado entra UAF y los
bancos en el marco juridico vigente y bajo el
lema de “compartir para prevenir”.

Asimismo, se presentan dos articulos que invitan a
la reflexi6on sobre temas emergentes y transversales
que impactan directamente en la integridad de
nuestro sistema preventivo, como son la importancia
de la incorporaciéon del enfoque de derechos
humanos para el abordaje de la corrupcion,
la prevencion del trafico ilicito de armas y su
nexo indisoluble con el blanqueo de capitales.
A ello, se suma el analisis relativo a la necesidad de
regulacion de plataformas de apuestas en linea
para evitar riesgos de lavado de activos en los
casinos de juego en Chile.

Finalmente, la revista también ofrece una perspectiva
comparada de caricter regional, examinando por
una parte la criminalizacion del lavado de
activos en el Peru, y subrayando la importancia
de adoptar herramientas indispensables para
atacar el patrimonio ilicito, como son las politicas
nacionales de recuperacion de activos e
instrumentos del delito, en base a un analisis de
la Ley Modelo de Extincion de Dominio generada
en Colombia por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito para la Region Andina y
el Cono Sur

Esperamos que la lectura de este cuarto volumen
contribuya a fortalecer la eficacia del Sistema
Nacional ALA/CFT/CFP, promoviendo el desarrollo
de una cultura de prevencion sustentada en la
corresponsabilidad de todos los actores involucrados.
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Victor Contreras Pacheco’

Eduardo Baeza Cervella®

Robustecimiento del sistema antilavado chileno ante
el incremento del Trade-Based Money Laundering
como empresa criminal sofisticada: un desafio
transnacional que representa una amenaza emergente

Resumen: El presente articulo examina las tensiones
de adaptacion que el Trade-Based Money Laundering
(TBML) como empresa criminal sofisticada impone
al sistema antilavado chileno, situdndolas en el marco
de la Politica Nacional contra el Crimen Organizado.
Se identifican tres zonas de tension que demandan
robustecimiento: la articulacion normativa entre
reporte y persecucion penal activa, la capacidad de
generacion de inteligencia financiera oportuna ante
un volumen de reportes que alcanzo récord historico
en 2025, v la adaptacion de los marcos juridico-
procesales a la ingenieria comercial integrada de la
empresa criminal de TBML. El diagnostico se apoya
en evidencia empirica de la FACT Coalition (2024,
2025) y en tres causas del sistema de persecucion
penal chileno.

* Victor Contreras Pacheco es abogado de la Universidad
Bernardo O’Higgins, Magister en Lavado de Activos y Gestion
de Riesgo por la Universidad Central, Diplomado en Auditoria,
Control Interno y Prevencion de Fraude y Lavado de Activos,
ambos por la Universidad Central. Actualmente se desempefia
como Oficial Investigador con grado de Comisario en la Policia
de Investigaciones de Chile. Punto de Contacto Integrante de
Chile en el Grupo de Trabajo de Criptomonedas del hemisferio
occidental (Oficina de Desarrollo, Asistencia y Capacitaciéon Fiscal
en el Extranjero (OPDAT) -Department of Justice (DOJ)/Oficina
de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley
(INL)-State Department), en el Grupo Tentacle South America
2024 Organizacion Mundial de Aduanas (OMA/WCO)- Regional
Intelligence Liaison Office (RILO) y en la Mesa Intersectorial sobre
Prevencién y Combate al LA/FT (MILAFT).
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Sumario: I. Introducciéon y tesis; II. Marco de
politica publica: la Politica Nacional contra el Crimen
Organizado y el sistema antilavado; III. El contexto
regional: evidencia empirica de la FACT Coalition;
IV. El TBML como empresa criminal sofisticada:
arquitectura societaria e ingenieria comercial
integrada; V. Las empresas fachada: el dispositivo
central del TBML; VI. Primera zona de tension:
la articulacién entre reporte de cumplimiento y
persecucion penal activa; VII. Segunda zona de
tension: la capacidad de generacion de inteligencia
financiera oportuna ante el crecimiento del sistema de
reporte; VIII. Tercera zona de tension: la adaptacion
de los marcos juridico-procesales a la empresa
criminal; IX. Las causas del sistema de persecucion
penal chileno bajo esta lente; y, X. Conclusiones.

Palabras clave: TBML, robustecimiento antilavado,
tension de adaptacion, empresa criminal sofisticada,
arquitectura societaria, ingenieria comercial, UAF,
inteligencia financiera, persecuciéon penal, Politica
Nacional contra el Crimen Organizado, crimen
organizado transnacional.

* Eduardo Baeza Cervella es abogado de la Universidad de Chile
y Magister en Derecho Penal de la misma casa de estudios;
Diplomado en Derecho Penal Econdémico por la Universidad
Alberto Hurtado; Diplomado en Liderazgo y Gestiéon de Equipos,
por la Universidad de Chile y Diplomado en Habilidades Directivas
por la Universidad Adolfo Ibéfiez. Fiscal Adjunto del Ministerio
Publico con especializacién en ciberdelincuencia, delito de lavado
de activos, y delitos econ6micos, entre otros.
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I. Introduccioén y tesis

El sistema antilavado chileno opera en un entorno de
creciente complejidad. La Politica Nacional contra el
Crimen Organizado, lanzada en diciembre de 2022
y estructurada en torno a diez ejes estratégicos con
participacion de diecisiete instituciones del Estado,’
reconoce en su Eje 2 —dedicado a desbaratar la
economia del crimen organizado— que el desafio
central no es solo la persecuciéon del delincuente
individual, sino la desarticulacién de las estructuras
econdmicas que sostienen al crimen organizado como
sistema. En ese contexto, el lavado de activos basado
en el comercio —conocido internacionalmente
como Trade-Based Money Laundering— en su
configuraciéon de empresa criminal sofisticada emerge
como una de las amenazas de mayor complejidad
y de més rapido crecimiento que ese sistema debe
enfrentar.?

La amenaza no es abstracta. Los reportes de
operaciones sospechosas (ROS) recibidos por la
Unidad de Anélisis Financiero (UAF) marcaron un
récord histoérico en 2025, con 21.828 reportes, lo que
representa un incremento del 25,3% respecto del
afio anterior.? Este crecimiento —que refleja tanto
la incorporaciéon de nuevos sujetos obligados en
sectores de mayor riesgo de TBML como la mayor
reportabilidad del sistema financiero— es en si
mismo una sefial de vitalidad del sistema antilavado
chileno. Y es al mismo tiempo el punto de partida
para identificar las tensiones de adaptaciéon que ese
crecimiento genera: mas reportes requieren mayor
capacidad de analisis para producir, de manera
oportuna, la inteligencia financiera que sustente
investigaciones activas.

El TBML en su expresion de empresa criminal
sofisticada opera generando volimenes
extraordinarios de capital ilicito —en la region, el
oro ilegal ha superado al narcotrafico como fuente de
ingresos criminales en Colombia y Pera—* y lo hace

1 Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), (2006). p. 1.
2 Ministerio del Interior y Seguridad Puablica de Chile. (2024).

3 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, cit., (n.2).
Véase Eje 2: “Desbaratar la economia del crimen organizado.”
Objetivo explicito: mejorar y fortalecer la respuesta estatal en la
prevencion, deteccion, persecucion penal e incautacion de los
beneficios obtenidos por el crimen organizado y la lucha contra el
lavado de activos.

4 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, cit., (n.2).
Eje 1: “Nueva gobernanza” Objetivo: mejorar la coordinacion de
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mediante arquitecturas societarias deliberadamente
construidas para aparentar legitimidad y mediante
ingenierias comerciales integradas que conectan
cada eslabon de la cadena delictual con el siguiente
de manera que cada uno, analizado de forma
aislada, resulta indistinguible del comercio licito.
Esta sofisticacion es, precisamente, la fuente de las
tensiones de adaptacion que el sistema antilavado
chileno debe absorber.

La tesis de este articulo es que el sistema
antilavado chileno —cuyo desarrollo
institucional ha quedado expresado en los
resultados del sistema de persecucion penal que
se han apoyado en sus productos de inteligencia
financiera— enfrenta tres zonas de tension de
adaptacion generadas por el incremento del
TBML como empresa criminal sofisticada:
(i) una tension en la articulacién normativa,
donde el sistema de reporte a la UAF requiere
complementacion con canales que conecten
mas directamente el cumplimiento con la
activacion oportuna de la persecucion penal;
(ii) una tensioén en la capacidad de generacion
de inteligencia financiera oportuna, porque el
crecimiento récord del volumen de reportes exige
un escalamiento proporcional de la capacidad
analitica de la UAF para convertir reportes en
inteligencia util y trasladarla al Ministerio Publico
en los plazos que la empresa criminal requiere; y,
(iii) una tension en la adaptacion de los marcos
juridico-procesales, porque la ingenieria comercial
integrada del TBML presenta desafios especificos
para los instrumentos de investigacién, acusacion
y valoracién probatoria. Las tres zonas sefalan los
ejes donde el robustecimiento del sistema produce
mayor retorno en términos de eficacia, en plena
coherencia con los objetivos del Eje 2 de la Politica
Nacional contra el Crimen Organizado.

las instituciones publicas con competencias en la prevencion
y persecucion del crimen organizado, tanto en relaciéon con
el intercambio y andlisis de informacion, como respecto de la
capacidad de articular acciones conjuntas.
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II. Marco de politica publica: la Politica
Nacional contra el Crimen Organizado y el
sistema antilavado

La Politica Nacional contra el Crimen Organizado
constituye el marco estratégico mas relevante en el
que debe situarse el anélisis del robustecimiento del
sistema antilavado chileno. Lanzada en diciembre de
2022 y estructurada en torno a diez ejes, 103 acciones
y la participacién de diecisiete instituciones del
Estado, la Politica representa el primer instrumento
de gestion publica interinstitucional en materia de
crimen organizado en Chile.5

De sus diez ejes, tres tienen incidencia directa en el
combate al TBML como empresa criminal sofisticada.
El Eje 2 — “Desbaratar la economia del crimen
organizado”— es el de mayor relevancia directa. Su
objetivo es mejorar y fortalecer la respuesta estatal
en la prevencién, deteccidén, persecucion penal e
incautacion de los beneficios obtenidos por el crimen
organizado, con foco explicito en la lucha contra el
lavado de activos a la luz de las amenazas y riesgos
actuales.® En ese marco, laley N° 21.575 —promulgada
en mayo de 2023 como parte de la implementacion de
este eje— incorpor6é como nuevos sujetos obligados
a reportar a la UAF a los comerciantes de metales
preciosos, las automotoras y el comercio de armas,
entre otros.” Esta ampliacion del universo de sujetos
obligados en sectores de alto riesgo de TBML es una
accion concreta de robustecimiento del sistema que
tiene consecuencias directas sobre el volumen de
reportes.

El Eje 1 —“Nueva gobernanza”— apunta a mejorar la
coordinacion interinstitucional para el intercambio y
analisis de informacion y la articulaciéon de acciones
conjuntas.® En el ambito del combate al TBML,

5 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, cit.,
(n.2). Eje 10: Cooperacion internacional. Contempla acciones
para fortalecer la articulaciéon con organismos como el GAFILAT,
el Grupo Egmont y la OMA/WCO en materias de inteligencia
financiera y persecucion del crimen organizado transnacional.

6 Unidad de Anélisis Financiero (UAF), (2026). Reportes de
Operaciones Sospechosas aumentan 25,3% y marcan récord en
2025, en: UAF Chile. Disponible en: https://www.uaf.cl/es-cl/
noticia-detalle?id=47701.

7 UAF, cit,, (n.6). Durante 2025 “(...) los sujetos obligados
pertenecientes a 55 actividades econdmicas y méas de 500
instituciones publicas y municipalidades enviaron 21.828 ROS”.
“(...) En el quinquenio 2021-2025 el total acumulado fue de 73.283
ROS”.

8 UATF, cit., (n.6). De los 21.828 ROS recibidos en 2025, la UAF
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este eje se expresa en el proyecto de ley que crea el
Subsistema de Inteligencia Econbmica, orientado
especificamente ala prevencién y alerta de actividades
del crimen organizado con dimensién econémica. El
Eje 10 —“Cooperacion internacional”—? es igualmente
pertinente dado el carécter transnacional del TBML:
las causas analizadas en este articulo involucran
jurisdicciones de Brasil, Ecuador, Colombia, los
Emiratos Arabes Unidos, India, Bélgica y China, lo
que hace que la eficacia del sistema antilavado chileno
frente al TBML sea, en parte, funcion de la calidad de
su cooperacién con organismos como el GAFILAT, el
Grupo Egmont y la OMA/WCO.

La Politica Nacional contra el Crimen
Organizado explicita, en el marco del Eje 2,
los objetivos del Plan de Accion 2024-2027 de
la Estrategia Nacional ALA/CFT que son mas
directamente relevantes para el TBML: “Generar
inteligencia con foco en la desarticulacion
del crimen organizado, combatir el LA y sus
delitos precedentes”; “Instaurar y fomentar la
coordinacién interinstitucional para compartir
informacion de inteligencia, oportuna y
efectiva, entre las instituciones competentes”;
y, “Cooperar en la generacion de conocimientos
en materia de nuevas tendencias criminales
asociadas al LA/FT.”©

El TBML como empresa criminal sofisticada es
precisamente el tipo de amenaza emergente al que
apuntan estos objetivos: genera grandes sumas
de capital ilicito mediante procesos productivos
delictuales de alta sofisticacion organizacional, cuya
deteccion y desarticulacion requiere exactamente
el tipo de inteligencia integrada, coordinacion
interinstitucional y cooperacion internacional que la
Politica Nacional se propone fortalecer. El presente
articulo se inscribe en ese marco como un anélisis de
las zonas donde ese fortalecimiento es més urgente.

detect6 indicios de LA/FT en 1.132, generando 62 informes de
inteligencia financiera remitidos al Ministerio Publico.

9 UAF, cit., (n.6). En el periodo 2021-2025, la UAF recibi
73.283 ROS y remiti6 308 informes al Ministerio Puablico, lo que
representa una tasa de aproximadamente 0,42 informes por cada
100 ROS recibidos en el quinquenio.

10 UAF, cit., (n.6). El sector bancario lider6 los reportes con 14.103
ROS (64,6% del total), registrando un alza del 32,7% respecto de
2024.
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III. El contexto regional: evidencia empirica
de la FACT Coalition"

La comprension de las tensiones de adaptacion que el
TBML impone al sistema antilavado chileno requiere
un marco de referencia empirico regional. Dos
informes recientes de la FACT Coalition aportan ese
marco con datos sistematizados sobre como opera el
TBML en América Latina, cudles son sus mecanismos
dominantes y donde se concentra la presion sobre los
sistemas de control.

A. Tipologias de lavado crimenes

ambientales

en

El primer informe analiza 230 casos de delitos
ambientales en paises de la regién amazonica durante
el periodo 2014-2024.*2 Sus hallazgos principales son:

La investigacion financiera paralela sigue siendo
infrecuente. Solo el 31% de los 230 casos incluyd
algiin componente de investigacion financiera.
En el sector minero el porcentaje alcanza el
43%, pero sigue siendo inferior a la mitad del
universo. Este dato no refleja incapacidad del
sistema: refleja la magnitud de la oportunidad
de robustecimiento que existe al sistematizar
esa practica como norma y no como excepciéon.'s

Las empresas fachada son el dispositivo
dominante. E1 76% de los casos con investigacion
financiera identific6 el uso de personas juridicas
ficticias o fachada como mecanismo central de
lavado. El resto de las tipologias —bienes raices
(25%), efectivo a granel (18%), testaferros (18%),
TBML explicito (18%), instituciones financieras
(17%)— son secundarias frente a este dato.*

11 Coalicion de Responsabilidad Financiera y Transparencia
Corporativa (FACT) es una alianza no partidista de mas de 100
organizaciones estatales, nacionales e internacionales. Nuestra
mision es promover politicas para combatir los efectos nocivos de
las finanzas ilicitas en las comunidades, la seguridad global y el
medio ambiente, y abogar por un sistema tributario internacional
justo. Entre los miembros de la Coalicion FACT se incluyen
organizaciones anticorrupciéon, defensores de los derechos
humanos, sindicatos, grupos ambientalistas y climéaticos, entre
otros. Véase https://thefactcoalition.org/about-us/.

12 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile, cit.,
(n.2). Eje 2. La ley N° 21.575, promulgada en mayo de 2023,
incorpord como nuevos sujetos obligados a reportar a la UAF a las
automotoras, el comercio de armas y los comerciantes de metales
preciosos, entre otros.

13 GAFILAT/CSI CBLA (2019).

14 Yansura, (2024). p. 1.
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El TBML tiene caracter marcadamente
transnacional. El 44% de los casos con
investigacion financiera involucré al menos
una jurisdiccion extranjera. EE.UU. fue la mas
frecuentemente mencionada (17%), seguida de
los Emiratos Arabes Unidos.’

La corrupciéon es el delito convergente mas
prevalente. Por encima del narcotrafico
y del financiamiento del terrorismo. Esta
convergencia elevala complejidad del entorno en
que el sistema antilavado debe operar, dado que
la integridad de los propios agentes de control
es una variable a gestionar permanentemente.'

El informe documenta casos estructuralmente
comparables con los chilenos. El caso colombiano
de Comercializadora Internacional de Joyas (CIJ)
Gutiérrez —US$565 millones lavados durante mas
de diez anos mediante una red de proveedores
inexistentes y empresas sin capacidad econdémica
real—7 y el caso ecuatoriano de Spartan y
Clearprocess —US$500 millones exportados a
EE.UU. con proveedores que reportaban ingresos de
US$850.000 anuales bajo un régimen con tope de
US$60.000—® prefiguran la misma ingenieria que
los casos chilenos analizados en la seccion IX.

B. Mineria ilegal de oro en el hemisferio
occidental

El segundo informe proporciona el contexto
geoeconomico de la amenaza. Su dato central es de
primera importancia: en Colombia y en Perd, el oro
ilegal genera mas ingresos para el crimen organizado

15 Yansura, cit., (n.14). p. 3. El informe identifica como
cuarto hallazgo principal la corrupcion como el delito
convergente mas prevalente, por encima del narcotrafico y del
financiamiento del terrorismo.
16 Yansura, cit., (n.14). p. 6. Del total de 230 casos
analizados, solo el 31% incluy6 algin componente de
investigacion financiera paralela. En el sector minero de metales
y minerales el porcentaje alcanza el 43%, siendo el mas alto,
pero sigue siendo inferior a la mitad del universo analizado.
17 Yansura, cit., (n.14). p. 13. Gréfico 2. Tipologias identificadas
en los casos con investigacion financiera: empresas fachada/
pantalla (76%), bienes raices (25%), efectivo a granel (18%),
testaferros (18%), TBML explicito (18%), instituciones
financieras (17%), casas de cambio (7%) y criptomonedas (1%).
18 Yansura, cit., (n.14). pp. 14-15. Caso CIJ Gutiérrez
(Colombia): red de proveedores inexistentes, operaciones
ficticias y empresas sin capacidad econémica real que operd
durante mas de diez afos antes de ser desarticulada.
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que el narcotrafico.’® Para 2016, el valor de las
exportaciones ilegales de oro de ambos paises ya habia
superado al de las exportaciones de cocaina. Pert
exporta oro ilegal por aproximadamente US$4.800
millones anuales, Venezuela por US$2.200 millones
y Ecuador por cifras que podrian alcanzar US$1.000
millones.

El informe describe con precision la logica que hace
al TBML de metales especialmente exigente para los
sistemas de control: las organizaciones criminales
controlan cadenas de valor completas —extraccion,
transporte, procesamiento, documentacion y
exportacion—2° haciendo que cada eslabon, analizado
individualmente, pueda tener apariencia de legalidad.
Estaestructurade empresa criminal integradaimpone
al sistema antilavado la tension de adaptacion que este
articulo analiza: sus herramientas de deteccién deben
evolucionar desde la identificacion de anomalias en
transacciones individuales hacia la lectura sistémica
de redes de operadores que presentan coherencia
documental y financiera de manera deliberada.

IV. El TBML como empresa criminal
sofisticada:  arquitectura
ingenieria comercial integrada

societaria e

La definicion del GAFI del TBML como proceso de
disfrazarel productodel delito mediantetransacciones
comerciales?' describe adecuadamente el mecanismo,
pero no captura la dimension organizacional del
fendmeno en su forma méas avanzada. El TBML como
empresa criminal sofisticada es una organizacion
que ha disefiado su estructura completa —desde la
obtencion del activo ilicito hasta su reintegracion en
la economia formal— como un proceso productivo
continuo y autorregulado, con dos componentes que
lo hacen especialmente resistente a la deteccion: una
arquitectura societaria deliberadamente construida

19 Yansura, cit, (n.14). pp. 10-12. Caso Spartan vy
Clearprocess (Ecuador): exportaron oro a EE.UU. por montos
superiores a los registrados como importaciones en ese pais; sus
proveedores bajo el Régimen Simplificado reportaban ingresos
de US$850.000 anuales cuando el tope legal era US$60.000.
20 Yansura, cit.,, (n.14). p. 5. La ausencia de investigacion
financiera paralela tiende a concentrar el procesamiento penal en
actores de menor jerarquia, mientras los conductores de la
empresa criminal permanecen al margen de la accién penal.
21 Yansura, cit., (n.14). p. 16. El Grupo Egmont ha sehalado que
la falta de escrutinio financiero y las bajas penas hacen que el
crimen ambiental sea percibido como un negocio de alto
rendimiento y bajo riesgo para los perpetradores.
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para aparentar legitimidad y una ingenieria comercial
integrada que conecta cada eslabon de la cadena
delictual con el siguiente de manera coherente.?

La arquitectura societaria de la empresa criminal
de TBML en el sector de los metales responde a un
patron reconocible tanto en los casos regionales como
en los casos chilenos. En su nivel externo, presenta
personas juridicas formalmente constituidas —con
RUT?s activo, representante legal, cuentas bancarias
operativas y factura electronica emitida— que operan
como exportadores o intermediarios del sector. En
su nivel interno, estas personas juridicas se articulan
con una red de proveedores que pueden ser ficticios,
insolventes o controlados, cuya funcién es generar la
documentacién que justifique el origen del metal y dé
coherencia contable al proceso.

La ingenieria comercial integrada, por su parte, es
lo que hace al TBML especialmente resistente a la
deteccion individual. No se trata de una falsificacion
burda: es un sistema en el que la documentacion
tributaria, aduaneray financiera esta coherentemente
articulada para sostener una narrativa de actividad
comercial legitima. Las facturas electrénicas se emiten
regularmente; las declaraciones de exportaciéon se
presentan en tiempo y forma; las transferencias
bancarias tienen contraparte documental. La
anomalia no esta en ningin documento individual,
sino en la relacion entre la escala de la operaciéon y
la capacidad real de los operadores que la sustentan:
una relacion que solo es detectable mediante el cruce
sistemético de datos de multiples fuentes en tiempo
real.

El TBML como empresa criminal sofisticada es
unaamenazaemergente en el sentido méas preciso
del término: no emergente porque sea nueva,
sino porque su sofisticaciéon organizacional esta
creciendo a una velocidad que impone a los
sistemas de control una tensiéon de adaptacion
permanente. La arquitectura societaria y la
ingenieria comercial integrada de la empresa

22 Yansura y Hazbun, (2025). p. 1.

23 Rol Unico Tributario: Es un registro numérico a nivel nacional
en el que se identifica a todos los contribuyentes del pais, personas
naturales y juridicas u otros.
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criminal son su principal ventaja competitiva
frente al sistema antilavado: hacen que cada
eslab6n, analizado individualmente, sea
indistinguible del comercio licito, exigiendo del
sistema una capacidad de lectura sistémica que
vamas alla del analisis transaccional tradicional.

V. Las empresas fachada:
central del TBML

el dispositivo

La prevalencia del 76% de las empresas fachada en
los casos con investigacion financiera de la regiones
la expresion de una necesidad estructural del TBML.
Sin una persona juridica formalmente constituida
que emita documentacién tributaria valida, no es
posible exportar mercancias por los canales oficiales,
ni acceder al sistema bancario para recibir divisas, ni
sostener durante periodos prolongados la narrativa
de actividad comercial legitima que la empresa
criminal requiere.

Lo que distingue a la empresa fachada de gran
envergadura —la relevante para los casos chilenos
de mayor escala— de una sociedad fantasma sin
existencia real, es precisamente su infraestructura de
legalidad aparente. Tiene razén social, RUT activo,
representante legal identificable, cuentas bancarias
operativas, factura electronica emitida. Esta
infraestructura le permite insertarse en el sistema
financiero y en el comercio exterior sin activar
automaticamente las alertas de los sistemas de
control, porque cada indicador individual, analizado
de forma aislada, puede parecer consistente con una
actividad comercial legitima.

Los patrones documentados por la FACT Coalition
en los casos regionales son directamente reconocibles
en los casos chilenos: empresas con constitucion
reciente que registran exportaciones de alto valor
desde su primer ciclo operativo; proveedores sin
la capacidad econdmica ni la infraestructura para
abastecer los volimenes que facturan; y, operadores
cuyas declaraciones de exportacion divergen de los
registros de importacion en el pais de destino.>

24 Yansura y Hazbun, cit.,, (n.22). p. 9. Las organizaciones
criminales controlan cadenas de suministro completas: cobran a
los mineros, aseguran rutas de transporte y gobiernan territorios
ricos en metales como autoridades de facto.

En los tres casos del sistema de persecuciéon penal
chileno que se analizan méas adelante en este articulo,
podran observar que el patréon se reproduce con
consistencia: las chatarrerias que operaban como
“empresas de papel” en la Operacion Alto Voltaje,*
las empresas del Clan del Oro con documentacion de
origen chileno para metal extraido en Brasil,> y las
empresas de la Operacion Oro Rojo que declaraban
chatarra cuando exportaban lingotes de cobre de
alto valor®” son manifestaciones locales de un mismo
modelo criminal transnacional cuya pieza central
es invariablemente la misma: la persona juridica
formalmente constituida al servicio de la ingenieria
comercial integrada del TBML.

VI. Primera zona de tension: la articulacién
entre reporte de cumplimiento y persecucion
penal activa

El sistema de reporte establecido por la Ley N° 19.913
constituyeunadelas principalesfortalezas del régimen
antilavado chileno. Laobligacionimpuestaalossujetos
obligados de informar operaciones sospechosas a
la Unidad de Analisis Financiero (UAF), junto con
la funciéon de anélisis, sistematizacion y eventual
transmisiéon de antecedentes al Ministerio Publico
que esta desarrolla, ha permitido la construccion
de un acervo de inteligencia financiera que ha
contribuido de manera significativa a investigaciones
penales de alta complejidad. El reconocimiento de
esta fortaleza resulta un punto de partida ineludible
para identificar, con mayor precision, la primera
zona de tension que la amenaza emergente del Trade
Based Money Laundering (TBML), concebido como
una empresa criminal sofisticada y permanente,
impone sobre dicho sistema.

La tensi6on se origina en la naturaleza continua,
activa y operacional de la empresa criminal. El sujeto
obligado que, en el ejercicio de sus funciones, detecta
operaciones sospechosas cumple adecuadamente su

25 Yansura y Hazbun, cit., (n.22). p. 6. El lider de una red de
contrabando de oro ilegal por US$140 millones fue condenado
a apenas 24 meses de prision, ilustrando la necesidad de
instrumentos que permitan representar ante el tribunal la escala
sistémica de la empresa criminal.

26 Yansura y Hazbun, cit., (n.22). p. 5. En EE.UU. la ausencia
de obligaciéon de declaracion aduanera para el oro —a diferencia
del efectivo, cuyo umbral es US$10.000— crea un punto ciego
estructural analogo al evidenciado en los casos chilenos de control
de exportaciones de metales.

27 Van Uhm, (2023).
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deber legal al reportar a la UAF mediante un ROS.
Conforme al disefio normativo vigente, solo el oficial
de cumplimiento puede enviar dicho reporte a través
del Portal de Entidades Reportantes, que garantiza
la confidencialidad tanto de la informaci6én como
de quien la reporta. Este reporte no constituye una
denuncia penal, sino un mecanismo de colaboraciéon
preventiva orientado a dotar al sistema de inteligencia
financiera del Estado de informacion til y pertinente.
Por ello, no se exige al oficial de cumplimiento
determinar si se encuentra o no frente a un delito:
basta la sospecha de buena fe respecto de una
operacion sospechosa, en los términos del articulo 3°,
inciso segundo, de la Ley N° 19.913, sin que existan
umbrales monetarios ni exigencias de periodicidad
para activar dicho deber.

Sin embargo, el punto critico emerge cuando los
hechos advertidos por el sujeto obligado trascienden
lo meramente indiciario y presentan caracteristicas
propias de un delito en curso o ya consumado. En tales
supuestos, el reporte a la UAF ingresa a un proceso
institucional de analisis que, porsupropialogica, opera
sobre informacién acumulada y patrones financieros,
y no necesariamente sobre la dindmica inmediata de
la actividad criminal en tiempo real. El propio marco
normativo de la UAF reconoce, en este punto, que la
obligacion de reportar operaciones sospechosas no
obsta para que quien tiene conocimiento de hechos
que puedan constituir un delito los denuncie ante los
organismos competentes (Carabineros, PDI, fiscalia
o tribunal competente). Esta prevision, sin embargo,
opera como una facultad genérica y no como un deber
especifico articulado con el sistema de cumplimiento.

Esta temporalidad diferida y la ausencia de un
deber de denuncia estructuralmente vinculado
al sistema de reporte contrastan con el régimen
aplicable a los funcionarios publicos. El articulo
175 del Codigo Procesal Penal impone a estos la
obligacion de denunciar los delitos de que tomen
conocimiento en el ejercicio de sus funciones, de
manera que, en el contexto de un organismo publico,
la existencia de hechos que justifican un ROS activa
también, en paralelo, el deber de denuncia ante los
organismos policiales o el Ministerio Pablico. Esta
articulacion dual, de reporte preventivo y denuncia
penal simultinea no existe, en cambio, respecto
de los sujetos obligados del sector privado, para
quienes el cumplimiento del deber de reporte agota,
normativamente, su obligacion frente al sistema.
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La brecha funcional que se genera es relevante. El
conocimiento efectivo de hechos con caracteristicas
propias de un ilicito, adquirido por el sujeto obligado
en el desempefio de sus funciones, deberia activar
un deber juridico distinto y complementario al del
reporte: un deber de denuncia de alcance anélogo al
que pesa sobre el funcionario ptblico. Ello no supone
transformar el ROS en una denuncia encubierta
ni desnaturalizar su finalidad administrativa, sino
reconocer que el sujeto obligado, por la posicion que
ocupa en el sistema financiero y comercial, detenta
un conocimiento privilegiado que lo sitGa en una
posicion equiparable, en términos de responsabilidad
institucional, a la del funcionario que opera en el
sector publico. La ausencia de esta articulacion
resulta especialmente probleméatica frente a
modalidades como el TBML, cuya eficacia criminal
depende precisamente de la continuidad operativa y
de la explotacién de ventanas temporales previas a la
intervencion estatal.

La evidencia regional permite dimensionar
empiricamente esta tension. La falta de activacion
temprana y paralela de la investigaci6on financiera
tiende a concentrar el procesamiento penal en actores
de menor jerarquia dentro de la empresa criminal,
mientras los verdaderos conductores, organizadores
y beneficiarios finales permanecen al margen de la
accion penal. En las causas chilenas vinculadas al
contrabando y lavado de activos asociados al cobre,
los primeros detenidos suelen ser operadores de
chatarrerias, conductores de camiones o trabajadores
de los recintos de acopio. La desarticulacion efectiva
de los niveles superiores de la empresa criminal
requiere una investigacion financiera que, para ser
plenamente eficaz, se active de manera simultanea y
no meramente diferida respecto de la deteccion inicial
de los hechos, cerrando asila brecha entre prevencion
administrativa y persecucion penal activa.

A. La Ley N° 21.595, de Delitos Econémicos:
un paso adelante en el robustecimiento

La ley N° 21.595, publicada el 17 de agosto de 2023,
representa un avance concreto en el robustecimiento
del sistema antilavado frente a esta zona de tension.>®

28 Codigo Procesal Penal, art. 175. La obligacion de denuncia para
funcionarios publicos y otros sujetos calificados no esta articulada
normativamente con el sistema de reporte de la Ley N° 19.913 de
manera que genere un flujo de alerta directa hacia las Policias o el
Ministerio Publico.
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Sus cuatro contribuciones principales son: (i) el comiso
obligatorio de ganancias en toda condena por delito
econémico, comprensivo de los frutos y utilidades
generados,® que para la empresa criminal de TBML —
cuyo valor esta en las utilidades acumuladas a lo largo
de maltiples ciclos— tiene un alcance significativamente
mayor que la sola incautacion de activos puntuales;
(ii) la responsabilidad penal de las personas juridicas
ampliada a mas de 250 nuevos delitos, vigente desde
el 1 de septiembre de 2024, que alcanza a las empresas
fachada del TBML; (iii) la calificaciéon del lavado de
activos como delito econémico de cuarta categoria
cuando el delito precedente también tenga esa
calificacion,®° activando el régimen punitivo agravado de
laley para toda la cadena delictual; y, (iv) la exigencia de
canales seguros de denuncia en el modelo de prevencion
de delitos corporativo.s*

La zona de tension mantiene un punto de
méaxima presion que la ley N° 21.595 atn no
resuelve: los canales seguros de denuncia
son herramientas de compliance corporativo
interno y no crean por si solos una via directa,
protegida y expedita de comunicaciéon hacia las
Policias (PDI, Carabineros, Directemar) o el
Ministerio Pablico cuando los hechos delictuales
estdn en desarrollo. La ley N° 19.913 no ha
sido modificada en su estructura de reporte. El
complemento normativo pendiente —un canal
de alerta que conecte directamente el reporte
del sujeto obligado con la persecuciéon activa—
constituye el préoximo paso en el robustecimiento
de esta zona de tension, en plena coherencia con
el objetivo del Eje 2 de la Politica Nacional de
instaurar “la coordinacién interinstitucional

29 Ley N° 19.913. Articulo 2°. La UAF es un servicio publico
descentralizado cuya funcién es recibir, analizar y transmitir
informaciéon al Ministerio Publico cuando existan indicios de
lavado de activos o financiamiento del terrorismo; no esti disefiada
para dirigir investigaciones penales en tiempo real.

30 GAFILAT/CSI CBLA, cit., (n.13). pp. 23-24. El 80% de las
transacciones comerciales internacionales ocurre a través de
cuentas abiertas, sin documentos financieros especificos que
permitan a una institucion bancaria vincular el flujo de dinero con
la operacién comercial subyacente.

31 Ley N° 21.595. Articulo 4°. Son delitos econémicos de cuarta
categoria la receptacion, el lavado y blanqueo de activos, siempre
que el hecho base sea a su vez constitutivo de un delito econémico,
activando el régimen punitivo agravado de la ley para toda la
cadena delictual.
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para compartir informacién de inteligencia,
oportuna y efectiva, entre las instituciones
competentes”.3?

VII. Segunda zona de tension: la capacidad
de generacion de inteligencia financiera
oportuna ante el crecimiento del sistema de
reporte

En 2025, los reportes de operaciones sospechosas
(ROS) recibidos por la UAF alcanzaron 21.828,
marcando un récord histérico con un crecimiento
del 25,3% respecto del afio anterior. En los tltimos
cinco anos, los sujetos obligados han enviado 73.283
ROS al organismo. Este crecimiento sostenido
refleja, por una parte, la incorporacion de nuevos
sujetos obligados en sectores de mayor riesgo de
TBML —incluyendo los comerciantes de metales
preciosos, incorporados por la Ley N° 21.575 en mayo
de 2023—32 y, por otra, la mayor reportabilidad del
sistema financiero: el sector bancario registré un alza
del 32,7% en sus reportes, y el sector no financiero
aumento un 34,7%.

Este crecimiento es, en si mismo, un indicador
de robustecimiento del sistema. Pero genera al
mismo tiempo la segunda zona de tension: de los
21.828 ROS recibidos en 2025, la UAF detecto
indicios de LA/FT en 1.132, lo que represent6 la
generacion de 62 informes de inteligencia financiera
remitidos al Ministerio Publico.3+ Esto significa que
aproximadamente el 94,8% de los reportes recibidos
no derivd en inteligencia financiera trasladada al
organo de persecucion —un resultado que no refleja
deficiencia institucional, sino la realidad estadistica
de cualquier sistema de reporte masivo— y que, en

32 Ley N° 21.595, que sistematiza los delitos econdémicos y
atentados contra el medio ambiente (Ley de Delitos Econémicos).
La parte principal entr6 en vigencia el 17.8.2023; las modificaciones
alaley N° 20.393 entraron en vigencia el 01.09.2024.

33 Ley N° 20.393, modificada por ley N° 21.595. El modelo de
prevencién de delitos efectivamente implementado debe incluir
canales seguros de denuncia. Estos canales son herramientas
de compliance corporativo interno y no crean por si solos una
via directa protegida de comunicacion hacia las Policias (PDI,
Carabineros, Directemar) o el Ministerio Publico.

34 Ley N° 21.595, articulos sobre comiso de ganancias. Toda
condena por delito econémico conlleva el comiso de las ganancias
obtenidas, comprendiendo los frutos y las utilidades que se
hubieren originado, cualquiera sea su naturaleza juridica.
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el quinquenio 2021-2025, la tasa de conversion de
reportes en informes al Ministerio Pablico fue de
aproximadamente 0,42 informes por cada 100 ROS.35

La tension de adaptacion en esta zona se expresa
con precision matematica: si el volumen de ROS
crece al 25,3% anual pero la capacidad de analisis
de la UAF no crece en proporcion equivalente,
el resultado es inevitablemente un mayor lapso
entre el reporte de la operacidon sospechosa
y la generacion del informe de inteligencia
financiera que puede sustentar o complementar
una investigacién penal. Para el TBML como
empresa criminal sofisticada —cuyos planes
criminales tienen tiempos de produccion
acotados y cuyos ciclos de exportacion se
suceden de manera continua—, ese lapso puede
ser la diferencia entre la deteccion oportuna y la
consumacion del ciclo de lavado.

La capacidad de respuesta del Ministerio Puablico
también ilustra la demanda que el sistema antilavado
enfrenta: en 2025, el Ministerio Publico realizo
270 consultas a la UAF relacionadas con 2.350
personas naturales y juridicas, todas respondidas
oportunamente.?® Este flujo de consultas —que en
el quinquenio acumul6 919 consultas asociadas a
8.532 personas— refleja la dependencia estructural y
positiva del sistema de persecucion penal respecto de
los productos de inteligencia financiera de la UAF: los
informes y las respuestas a consultas son los insumos
que nutren investigaciones en curso y permiten la
construccion de los casos judiciales.

El informe FACT Coalition de 2024 aporta un dato
que ilustra una dimensiéon adicional de esta zona
de tension: el 80% de las transacciones comerciales
internacionales ocurre a través de cuentas abiertas,
sin documentos financieros especificos que permitan
al banco vincular el flujo de dinero con la operacion
comercial subyacente.?” Esto significa que la gran
mayoria de las transferencias vinculadas a TBML
llegan al sistema bancario como simples movimientos
de fondos. La detecciéon de la anomalia no puede

35 Fiscalia de Chile, (2021). Desarticulan a «cartel del oro»:
contrabandeaban metal de la Amazonia brasilefia a Suiza y
Dubai.

36 Servicio Nacional de Aduanas (SNA), (2023). Caso Clan del
Oro: Aduanas y Fiscalia consiguen condenas por contrabando y
lavado de activos.

37 SNA, (2025). Operacion Oro Rojo: desarticulan organizacion
criminal dedicada a la compra, venta y exportaciéon de cobre
robado.
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limitarse al analisis del movimiento financiero:
requiere el cruce con datos de comercio exterior y
registros tributarios que Chile posee —la factura
electronica es, en ese sentido, un activo reconocido
por el GAFILAT—3® pero que no estan plenamente
integrados en un sistema de alerta en tiempo real.

El robustecimiento de esta segunda zona de
tensi6on exige una ecuacion de equilibrio:
la capacidad de generacion de inteligencia
financiera de la UAF debe crecer de manera
proporcional al crecimiento del universo de
sujetos obligados y del volumen de reportes.
Toda ampliacion del sistema de reporte que
no vaya acompanada del correspondiente
crecimiento de la capacidad analitica produce
el efecto paradojico de incrementar el volumen
de informacion sin incrementar la velocidad ni
la calidad de la inteligencia util que el sistema
de persecucion penal necesita para intervenir la
empresa criminal en sus tiempos de produccién.

VIIIL. Tercera zona de tension: la adaptacion de
los marcos juridico-procesales a la empresa
criminal

La tercera zona de tension es de naturaleza diferente:
se expresa en el desafio que plantea la ingenieria
comercial integrada del TBML para los marcos de
anélisis juridico-procesales del sistema. Esos marcos
fueron concebidos para tipos delictuales en los que
la conexién entre conducta y resultado es directa
y documentalmente trazable; su adaptaciéon a la
realidad del TBML moderno —donde esa conexion
esta deliberadamente fragmentada y dispersa a lo
largo de muiltiples eslabones y personas juridicas—
constituye uno de los desafios més significativos para
la eficacia del sistema de persecucion.

El TBML en su configuracion de empresa criminal
sofisticada no es un delito, ni siquiera un conjunto
de delitos: es un proceso productivo delictual que
contienemultiplesilicitos conectados funcionalmente.
La obtencion ilicita del metal es el primer eslabon; el
procesamiento industrial para eliminar marcas de
identificacion es el segundo; la instrumentalizacion

38 BioBioChile, (2026). Desarticulan red de robo de cobre mas
grande del pais: botin era llevado en contenedores a China.
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de personas juridicas formalmente constituidas es
el tercero; la declaracion aduanera adulterada es el
cuarto; y la recepciéon de divisas en el exterior es el
quinto. Cada eslab6n es autbnomamente perseguible;
ninguno describe, por si solo, la dimension real de la
amenaza.*

Cuando el sistema de persecuciéon penal aborda cada
eslabon de manera independiente, las consecuencias
son previsibles: las penas aplicables a cada uno
pueden resultar moderadas en relacion con la escala
real del dano causado; la prueba del elemento
subjetivo del lavado de activos se construye de manera
fragmentada, sin que el tribunal pueda apreciar la
arquitectura completa del esquema; y, la condena
obtenida puede no alcanzar a los activos mas valiosos
de la organizaciéon —su infraestructura documental,
sus redes de contacto, su conocimiento operativo—
que son los que realmente sostienen la capacidad de
la empresa criminal para continuar operando.

El informe FACT Coalition de 2025 ilustra esta
tensién con un ejemplo claro: el lider de una red de
contrabando de oro ilegal por US$140 millones fue
condenado a apenas 24 meses de prision, porque
la acusaciéon no logr6é representar ante el tribunal
la escala sistémica de la empresa criminal.4° Esta
situacion no constituye una critica a los operadores del
sistema: es la expresion de una tension de adaptacion
que afecta a todos los sistemas antilavado de la region
cuando enfrentan una forma de criminalidad para la
que sus marcos de analisis no estaban originalmente
calibrados.

Los estandares probatorios del sistema penal,
concebidos para tipos delictuales en los que
la conexién entre conducta ilicita y activo es
directamente trazable, enfrentan un desafio de
adaptacion cuando se aplican al TBML en su
configuracion de empresa criminal sofisticada,
cuya ingenieria comercial integrada esti

39 GAFILAT/CSI CBLA, cit., (n.13). pp. 17-18. Chile es mencionado
explicitamente como un pais cuyo sistema de factura electronica
—implementado en su fase més avanzada desde agosto de 2017—
ofrece una ventaja comparativa regional para la deteccion del
TBML mediante el cruce en tiempo real de datos tributarios y
aduaneros.

40 Decreto con fuerza de ley N°30. Ordenanza de Aduanas,
articulos. 168 y 175. Las penas por contrabando y declaraciéon
maliciosamente falsa en exportacion pueden llegar a 10 afios en los
casos de mayor cuantia. La adecuada calificacion del TBML como
empresa criminal es condiciéon para que el régimen punitivo se
aplique en su rango maximo.
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precisamente diseflada para hacer esa conexion
opaca. El robustecimiento de esta zona de
tension requiere el desarrollo de metodologias
de investigacion y de marcos de valoracion
probatoria que estén calibrados para representar
ante el tribunal la arquitectura delictual
completa —la empresa criminal como sistema
integrado— en lugar de la suma de sus partes
aisladas. Este es un objetivo explicito del Eje 2
de la Politica Nacional, que se propone fortalecer
“las capacidades de los actores involucrados en
la persecucion penal de los delitos de LA/FT.”#

IX. Las causas del sistema de persecucion
penal chileno bajo esta lente

Las tres causas que se analizan a continuaci6on son
representativas de los resultados del sistema de
persecucion penal chileno en el combate al crimen
organizado con dimensién de TBML. Es importante
precisar el encuadre: estas causas son expresiones
de la eficacia del sistema de persecucién penal —
Ministerio Puablico, Policias y Poder Judicial— que se
apoyan de forma inherente en el sistema antilavado y
en los productos de inteligencia financiera que pueden
sustentar el inicio de una investigacién o aportar
antecedentes valiosos en su desarrollo. Analizarlas
bajo la lente de las zonas de tensién identificadas en
este articulo permite identificar, tanto los resultados
concretos ya obtenidos como los espacios donde el
robustecimiento del sistema antilavado produciria
mayor impacto en causas futuras.

1. El Clan del Oro (2021-2023): ingenieria
comercial transnacional desarticulada

La “Operacion Rey Midas” de octubre de 2021 y
las condenas de diciembre de 2023 constituyen
el resultado més documentado del sistema de
persecucion penal chileno en el &mbito del TBML.4

41 Ministerio del Interior y Seguridad Puablica de Chile, cit., (n.2).
Eje 2. El Plan de Acci6n 2024-2027 de la Estrategia Nacional ALA/
CFT contempla entre sus objetivos: “Generar inteligencia con
foco en la desarticulacion del crimen organizado, combatir el LA
y sus delitos precedentes”; “Instaurar y fomentar la coordinacion
interinstitucional para compartir informacion de inteligencia,
oportuna y efectiva, entre las instituciones competentes”; vy,
“Fortalecer las capacidades de los actores involucrados en la
persecucion penal de los delitos de LA/FT”.

42 Unidad de Analisis Financiero, cit., (n.6). Durante 2025, el
Ministerio Publico realiz6 270 consultas a la UAF relacionadas
con 2.350 personas naturales y juridicas, todas respondidas
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La empresa criminal operaba una ingenieria
comercial de cinco eslabones: extraccion ilegal de oro
en la Amazonia brasilena; ingreso a Chile por pasos
no habilitados; blanqueo documental mediante casas
de cambio y empresas fachada con documentacion de
origen chileno; exportacién hacia Emiratos Arabes
Unidos y Suiza con declaracion maliciosamente
falsa; y, recepcion de divisas en el exterior. La
comparacion con el caso ecuatoriano de Spartan y
Clearprocess, documentado por la FACT Coalition, es
estructuralmente exacta: misma ingenieria, mismos
destinos, misma instrumentalizaciéon de personas
juridicas.*3

La investigacion —conducida porla BRILAC de la PDI
junto a la Fiscalia de Pudahuel y el Servicio Nacional
de Aduanas— incaut6 bienes por 12.000 millones de
pesos en efectivo, 74 kilos de oro, vehiculos, armas
y 12 toneladas de explosivos, y obtuvo condenas
por asociaciéon ilicita, contrabando, declaracion
maliciosamente falsa en exportacion, lavado de
activos y delitos tributarios. Desde la perspectiva de
las zonas de tension, el periodo de operacion de la
organizaciéon previo a la intervencién —varios anos
durante los cuales la empresa criminal completo
multiples ciclos de lavado— senala el espacio donde
el robustecimiento de la segunda zona de tension
(capacidad de inteligencia financiera oportuna)
produciria mayor impacto en causas futuras de
caracteristicas similares.

2. Operacion Oro Rojo (2025): el control
aduanero como activador del sistema

La “Operacion Oro Rojo” de abril de 2025, conducida
por la Fiscalia de Coquimbo, la PDI y Aduanas, ilustra
con particular claridad como el control aduanero de
rutina puede ser el punto de activacion del sistema de
persecucion penal frente al TBML.

En junio de 2024, la Aduana de Valparaiso detecto
en fiscalizacion de rutina que una empresa declaraba
exportar “chatarra” cuando el contenedor contenia
lingotes de cobre de alto valor —inconsistencia

oportunamente. En el quinquenio 2021-2025 las consultas del
Ministerio Pablico a la UAF alcanzaron 919, asociadas a 8.532
personas.

43 Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile cit., (n.2).
Eje 6. En el ambito del fortalecimiento tecnoldgico institucional,
se identifican inversiones en equipamiento para Carabineros, PDI,
DIRECTEMAR y Aduanas por un total de $78.055 millones para
2024.
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documental caracteristica de la  ingenieria
comercial integrada del TBML—. Esa alerta activo
la investigacion que derivd en 18 imputados, 15
prisiones preventivas e incautaciéon de mas de 50.000
kilos de cobre en diversas formas.

Bajo la lente de las zonas de tension, la primera
(articulaciébn normativa) se expresa aqui con
claridad: fue el control de rutina —y no un sistema
de alerta integrado— lo que activd la persecucion.
El robustecimiento consiste en transformar ese
mecanismo de deteccién exitosa en un sistema de
alerta articulado, que opere de manera sistematica
y no dependiente de la fiscalizaciébn puntual. La
tercera zona de tensidon (adaptacion de los marcos
juridico-procesales a la empresa criminal) también es
visible: la organizacion procesaba industrialmente el
cobre para eliminar las marcas de identificacion del
metal robado, elevando deliberadamente el estandar
probatorio necesario para acreditar la conexion entre
el delito precedente y el activo exportado.

3. Operacion Alto Voltaje (2026): la empresa
criminal de escala nacional

La “Operaciéon Alto Voltaje” de abril de 2026
representa la mayor desarticulacion de una empresa
criminal de TBML de cobre hasta la fecha en Chile:
siete meses de investigacion interagencial entre las
Policias (PDI), el Ministerio Publico, el SIT y Aduanas,
resultaron en 22 detenidos, 187 toneladas de cobre
incautadas, 13 empresas allanadas y un movimiento
econdémico estimado en mas de 800.000 millones de
pesos.

La descripcion del mecanismo de blanqueo,
formulada por la propia fiscal regional de Los Lagos,
es la caracterizacion mas precisa que los casos
chilenos han producido de la ingenieria comercial
integrada del TBML: una red de -chatarrerias
operando como empresas de papel, emitiendo
facturas falsas e instrumentos adulterados para
legalizar las operaciones y blanquear las ganancias.
Esta descripcion coincide exactamente con la
tipologia dominante identificada por el informe
FACT Coalition de 2024 en el 76% de los casos con
investigacion financiera de la region.

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©



REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

Bajo la lente de la segunda zona de tensi6on (la
capacidad de generacion de inteligencia financiera
oportuna ante el crecimiento del sistema de
reporte), la causa ilustra tanto la fortaleza como el
desafio: el trabajo interagencial de siete meses que
produjo estos resultados requiri6 la convergencia
de inteligencia financiera, tributaria, policial y
aduanera. El robustecimiento del sistema antilavado
apunta precisamente a que esa convergencia sea mas
rapida, méas sistematica y mas temprana en el ciclo
de produccién de la empresa criminal, reduciendo el
periodo durante el cual el esquema criminal puede
operar antes de ser detectado.

X. Conclusiones

El sistema antilavado chileno es eficaz. Los resultados
del sistema de persecucion penal que se han apoyado
en sus productos de inteligencia financiera son prueba
concreta de esa eficacia: investigaciones de alta
complejidad que prosperaron, condenas obtenidas y
empresas criminales desarticuladas. El crecimiento
récord de los reportes de operaciones sospechosas
en 2025 —21.828 ROS, un incremento del 25,3%—
es un indicador adicional de vitalidad: méas sujetos
obligados, mayor reportabilidad, mayor acervo de
inteligencia financiera disponible para el sistema.

Al mismo tiempo, la evidencia empirica regional
—sistematizada por los informes FACT Coalition
de 2024 y 2025— y los datos del propio sistema
antilavado chileno sefialan con precisiéon las zonas
donde ese sistema enfrenta tensiones de adaptacion
que demandan robustecimiento. El TBML como
empresa criminal sofisticada genera, en la region,
volimenes de capital ilicito que han superado al
narcotrafico en Colombia y Pert; opera mediante
arquitecturas societarias e ingenierias comerciales
integradas donde el 76% de los casos con investigaciéon
financiera de la region identifica como estructuradas
en torno a empresas fachada; y, tiene caracter
marcadamente transnacional, con 44% de los casos
con investigacion financiera involucrando, al menos,
una jurisdiccidn extranjera.

Las tres zonas de tension identificadas en este articulo
sefialan los ejes concretos del robustecimiento. En la
articulaciéon normativa, el desafio es complementar
el solido sistema de reporte a la UAF con canales
que conecten mas directamente el reporte de
cumplimiento con la activacion oportuna de la
persecucion penal, en coherencia con el objetivo

Una publicacion de la Unidad de Analisis Financiero

15

del Eje 2 de la Politica Nacional de instaurar la
coordinacion interinstitucional para compartir
inteligencia oportuna. En la capacidad de generacion
de inteligencia financiera oportuna, el desafio es
escalar la capacidad analitica de la UAF en proporcion
al crecimiento del sistema de reporte, de manera que
el incremento de los ROS se traduzca en incremento
proporcional de los informes de inteligencia que
nutren las investigaciones activas. En la adaptacion
de los marcos juridico-procesales, el desafio es
desarrollar metodologias e instrumentos calibrados
para representar ante el tribunal la arquitectura
completa de la empresa criminal, en linea con el
objetivo del Eje 2 de fortalecer las capacidades de los
actores en la persecucion penal del LA/FT.

La Ley N° 21.595 de Delitos Econdémicos es un paso
concreto en esa direccion, y su plena implementacion
en el marco de la Politica Nacional contra el
Crimen Organizado representa una oportunidad de
robustecimiento sistémico que el presente analisis
busca contribuir a fundamentar. El camino es claro:
un sistema antilavado que ha probado su eficacia
tiene las bases para seguir fortaleciéndose ante una
amenaza emergente que, por su sofisticacion y su
escala, no admite complacencia.

Bibliografia
Autores

Van Uhm, D. (2023). Organized Environmental
Crime: Black Markets in Gold, Wildlife, and
Timber. Londres, Bloomsbury Academic. https://
www.researchgate.net/publication/373328829_
Organized_Environmental_Crime_Black_
Markets_in_Gold_Wildlife_and_Timber

Yansura, J. (2024). “Money Laundering from
Environmental Crime: Typologies and Trends in
Countriesinthe Amazon Region.” FACT Coalition.
Disponible en: https://thefactcoalition.org/
report/money-laundering-from-environmental-
crime-typologies-and-trends-in-countries-
in-the-amazon-region/ [fecha de consulta:
9.4.2026].

Yansura, J. & Hazbun, 1. (2025): “Addressing
Illegal Gold Mining in the Western Hemisphere:
New Approaches for U.S. Policy”. FACT Coalition.
Disponible en: https://thefactcoalition.org/wp-
content/uploads/2025/08/Gold-Mining-Policy-
Report-FACT-ENG-V3.pdf

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©


https://www.researchgate.net/publication/373328829_Organized_Environmental_Crime_Black_Markets_in_Gold_Wildlife_and_Timber
https://www.researchgate.net/publication/373328829_Organized_Environmental_Crime_Black_Markets_in_Gold_Wildlife_and_Timber
https://www.researchgate.net/publication/373328829_Organized_Environmental_Crime_Black_Markets_in_Gold_Wildlife_and_Timber
https://www.researchgate.net/publication/373328829_Organized_Environmental_Crime_Black_Markets_in_Gold_Wildlife_and_Timber
https://thefactcoalition.org/report/money-laundering-from-environmental-crime-typologies-and-trends-in-countries-in-the-amazon-region/
https://thefactcoalition.org/report/money-laundering-from-environmental-crime-typologies-and-trends-in-countries-in-the-amazon-region/
https://thefactcoalition.org/report/money-laundering-from-environmental-crime-typologies-and-trends-in-countries-in-the-amazon-region/
https://thefactcoalition.org/report/money-laundering-from-environmental-crime-typologies-and-trends-in-countries-in-the-amazon-region/
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2025/08/Gold-Mining-Policy-Report-FACT-ENG-V3.pdf
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2025/08/Gold-Mining-Policy-Report-FACT-ENG-V3.pdf
https://thefactcoalition.org/wp-content/uploads/2025/08/Gold-Mining-Policy-Report-FACT-ENG-V3.pdf

REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

Otros documentos

BioBioChile (2021): “De contrabandistas a invertir
en Latam y comprar yate: los lujos y clanes detras
del cartel del oro”, en: BioBioChile. Disponible en:
https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/
2021/10/02/de-contrabandistas-a-invertir-en-
latam-y-comprar-yate-los-lujos-y-clanes-detras-
del-cartel-del-oro.shtml [fecha de consulta:
9.4.2026].

BioBioChile (2026): “Desarticulan red de robo
de cobre mas grande del pais: botin era llevado
en contenedores a China”, en: BioBioChile.
Disponible en: https://www.biobiochile.
cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/
desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-
del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-
china.shtml [fecha de consulta: 9.4.2026].

Fiscalia de Chile (2021): “Desarticulan a «cartel
del oro»: contrabandeaban metal de la Amazonia
brasilefia a Suiza y Dubdai”, en: Fiscalia de Chile.
Disponible en: https://www.fiscaliadechile.cl/
actualidad/noticias/regionales/desarticulan-
cartel-del-oro-contrabandeaban-metal-de-la-
amazonia [fecha de consulta: 9.4.2026].

GAFILAT /CSI CBLA (2019), Informe de
Resultados Taller Regional sobre Lavado de
Activos basado en el Comercio, GAFILAT, Buenos
Aires. Disponible en: https://biblioteca.gafilat.
org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-
de-resultados-Taller-Regional-sobre-TBML-
CBLA-CS-GAFILAT-2019.pdf [fecha de consulta:
9.4.2026].

Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), (2006). Trade Based Money Laundering.
Disponible en el sitio web: http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/
documents/tradebasedmoneylaundering.html.
[fecha de consulta: 9.4.2026].

Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), (2008): Best Practices on Trade Based
Money Laundering. GAFI. Disponible en el
sitio  web:  http://www.fatf-gafi.org/media/
fatf/documents/recommendations/BPP%20
Trade%20Based%20Money%20Laundering%20
2012%20COVER.pdf [fecha de consulta:
9.4.2026].

Una publicacion de la Unidad de Analisis Financiero

Ministerio del Interior y Seguridad Publica
de Chile (2024): Politica Nacional contra
el Crimen Organizado: Presentacion de
avances. 22 de marzo de 2024. Disponible
en:  https://generoyparticipacion.interior.gob.
cl/media/2024/04/Presentacion-Politica-
Nacional-contra-el-Crimen-Organizado.pdf
[fecha de consulta: 9.4.2026].

Servicio Nacional de Aduanas (SNA), (2023).
“Caso Clan del Oro: Aduanas y Fiscalia consiguen
condenas por contrabando y lavado de activos”,
en: Aduana Chile. Disponible en: https://
www.aduana.cl/caso-clan-del-oro-aduanas-y-
fiscalia-consiguen-condenas-por-contrabando/
aduana/2023-12-05/090629.html  [fecha de
consulta: 9.4.2026].

Servicio Nacional De Aduanas (SNA), (2025,)
“Operacion Oro Rojo: desarticulan organizacion
criminal dedicadaalacompra, ventayexportacion
de cobre robado”, en: Aduana Chile. Disponible
en: https://www.aduana.cl/operacion-oro-rojo-
desarticulan-organizacion-criminal-dedicada-a-
la/aduana/2025-04-23/084806.html [fecha de
consulta: 9.4.2026].

Unidad De Analisis Financiero (2026): “Reportes
de Operaciones Sospechosas aumentan 25,3%
y marcan récord en 2025”°, en: UAF Chile.
Disponible en: https://www.uaf.cl/es-cl/noticia-
detalle?id=47701 [fecha de consulta: 9.4.2026].

Normas chilenas citadas

16

Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
(2005). Decreto 100. Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Constituciéon
Politica de la Republica de Chile. Disponible en:
https://ben.cl/2epha.

Ministerio de Justicia. (1874). Cdbdigo
Penal. Cédigo Penal. https://ben.cl/2f6my

Congreso Nacional de Chile. (2026). Ley N°.
19.696. Establece Codigo Procesal Penal. Diario
Oficial de la Republica de Chile 12 de octubre de
2000. https://ben.cl/24new

Ministerio de Hacienda. (1974). Decreto Ley
830. Codigo Tributario. https://ben.cl/2f75t

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©


https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/2021/10/02/de-contrabandistas-a-invertir-en-latam-y-comprar-yate-los-lujos-y-clanes-detras-del-cartel-del-oro.shtml
https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/2021/10/02/de-contrabandistas-a-invertir-en-latam-y-comprar-yate-los-lujos-y-clanes-detras-del-cartel-del-oro.shtml
https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/2021/10/02/de-contrabandistas-a-invertir-en-latam-y-comprar-yate-los-lujos-y-clanes-detras-del-cartel-del-oro.shtml
https://www.biobiochile.cl/especial/reportajes/2021/10/02/de-contrabandistas-a-invertir-en-latam-y-comprar-yate-los-lujos-y-clanes-detras-del-cartel-del-oro.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-china.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-china.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-china.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-china.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2026/04/08/desarticulan-red-de-robo-de-cobre-mas-grande-del-pais-botin-era-llevado-en-contenedores-a-china.shtml
https://www.fiscaliadechile.cl/actualidad/noticias/regionales/desarticulan-cartel-del-oro-contrabandeaban-metal-de-la-amazonia
https://www.fiscaliadechile.cl/actualidad/noticias/regionales/desarticulan-cartel-del-oro-contrabandeaban-metal-de-la-amazonia
https://www.fiscaliadechile.cl/actualidad/noticias/regionales/desarticulan-cartel-del-oro-contrabandeaban-metal-de-la-amazonia
https://www.fiscaliadechile.cl/actualidad/noticias/regionales/desarticulan-cartel-del-oro-contrabandeaban-metal-de-la-amazonia
https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-de-resultados-Taller-Regional-sobre-TBML-CBLA-CS-GAFILAT-2019.pdf
https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-de-resultados-Taller-Regional-sobre-TBML-CBLA-CS-GAFILAT-2019.pdf
https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-de-resultados-Taller-Regional-sobre-TBML-CBLA-CS-GAFILAT-2019.pdf
https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-de-resultados-Taller-Regional-sobre-TBML-CBLA-CS-GAFILAT-2019.pdf
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/tradebasedmoneylaundering.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/tradebasedmoneylaundering.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/tradebasedmoneylaundering.html
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP%20Trade%20Based%20Money%20Laundering%202012%20COVER.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP%20Trade%20Based%20Money%20Laundering%202012%20COVER.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP%20Trade%20Based%20Money%20Laundering%202012%20COVER.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP%20Trade%20Based%20Money%20Laundering%202012%20COVER.pdf
https://generoyparticipacion.interior.gob.cl/media/2024/04/Presentacion-Politica-Nacional-contra-el-Crimen-Organizado.pdf
https://generoyparticipacion.interior.gob.cl/media/2024/04/Presentacion-Politica-Nacional-contra-el-Crimen-Organizado.pdf
https://generoyparticipacion.interior.gob.cl/media/2024/04/Presentacion-Politica-Nacional-contra-el-Crimen-Organizado.pdf
https://www.aduana.cl/caso-clan-del-oro-aduanas-y-fiscalia-consiguen-condenas-por-contrabando/aduana/2023-12-05/090629.html
https://www.aduana.cl/caso-clan-del-oro-aduanas-y-fiscalia-consiguen-condenas-por-contrabando/aduana/2023-12-05/090629.html
https://www.aduana.cl/caso-clan-del-oro-aduanas-y-fiscalia-consiguen-condenas-por-contrabando/aduana/2023-12-05/090629.html
https://www.aduana.cl/caso-clan-del-oro-aduanas-y-fiscalia-consiguen-condenas-por-contrabando/aduana/2023-12-05/090629.html
https://www.aduana.cl/operacion-oro-rojo-desarticulan-organizacion-criminal-dedicada-a-la/aduana/2025-04-23/084806.html
https://www.aduana.cl/operacion-oro-rojo-desarticulan-organizacion-criminal-dedicada-a-la/aduana/2025-04-23/084806.html
https://www.aduana.cl/operacion-oro-rojo-desarticulan-organizacion-criminal-dedicada-a-la/aduana/2025-04-23/084806.html
https://www.uaf.cl/es-cl/noticia-detalle?id=47701
https://www.uaf.cl/es-cl/noticia-detalle?id=47701
https://bcn.cl/2eph2
https://bcn.cl/2f6m7
https://bcn.cl/24new
https://bcn.cl/2f75t

REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

Ministerio de Hacienda. (2005). DFL 3o0.
Aprueba el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley de
Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de
Aduanas. https://ben.cl/2jyaq

Ley N°19.913. (2003). Crea la Unidad de Analisis
Financiero y modifica diversas disposiciones en
materia de lavado y blanqueo de activos. Diario
Oficial de la Republica de Chile, 18 de diciembre
de 2003. https://ben.cl/26050.

LeyN°20.000.(2005). Sustituyela LeyN°19.366,
que Sanciona el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas. Diario Oficial de
la Republica de Chile, 16 de febrero de 2005.
https://ben.cl/24h6s

Ley N° 20.393. (2009). Establece la
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas
en los Delitos que Indica. Diario Oficial de la
Reptblica de Chile, 02 de diciembre de 2009.
https://ben.cl/24koy

Una publicacién de la Unidad de Analisis Financiero

17

Ley N° 21.575. (2023). Modifica Diversos Cuerpos
Legales con el Objeto de Mejorar la Persecucion
del Narcotrdafico y Crimen Organizado, Regular
el Destino de los Bienes Incautados en Esos Delitos
y Fortalecer las Instituciones de Rehabilitacion y
Reinsercion Social. Diario Oficial de la Repuablica
de Chile, 23 de mayo de 2023. Disponible en:
https://ben.cl/3dbxz

Ley N°21.577. (2023). Fortalece la Persecuciéon
de los Delitos de Delincuencia Organizada,
Establece Técnicas Especiales para su
Investigacion y Robustece Comiso de Ganancias.
Diario Oficial de la Republica de Chile 15 de junio
de 2023. Disponible en: https://ben.cl/3dz15

LeyN°21.595.(2023). Ley de Delitos Econémicos.
Diario Oficial de la Reptblica de Chile, 17 de
agosto de 2023. Disponible en: https://ben.
cl/3enf8

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026

Volver

al indice

©


https://bcn.cl/2jya4
https://bcn.cl/26o5o
https://bcn.cl/24h6s
https://bcn.cl/24koy
https://bcn.cl/3dbxz
https://bcn.cl/3dbxz
https://bcn.cl/3dz15
https://bcn.cl/3enf8
https://bcn.cl/3enf8

Jorge Thibaut Lobos’

El Foro de Priorizacion de Zonas Criticas
y la cooperacion internacional frente a
los flujos financieros ilicitos. Implicancias
estratégicas para Sudamérica y Chile

Resumen: Este articulo tiene como enfoque
relevar el rol de Aduanas y de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), en el surgimiento del
Foro de Priorizacion de Zonas Criticas, el cual se
ha transformado en un mecanismo de inteligencia
estratégica que combina informacion operativa,
analisis financiero y conocimiento académico para
identificar patrones de riesgo asociados al crimen
organizadotransnacional. Enlapractica,elforopermite
compartir experiencias entre distintas jurisdicciones,
analizar tipologias criminales emergentes y priorizar
subregiones donde las intervenciones coordinadas de
las autoridades pueden generar mayores impactos.
Al concentrar esfuerzos en zonas geograficas donde
convergen multiples economias ilicitas -como el

* Jorge Thibaut Lobos es ex Oficial de la Fuerza Aérea de Chile;
contador general con mencion en contabilidad tributaria de la
Escuela Superior de Comercio Exterior; y, es ingeniero comercial
con mencién en administracion y gestion de empresa de la
Universidad el Mar, cuenta con estudios de postitulo en gestion y
gerencia publica impartido por la Pontificia Universidad Catolica
de Valparaiso y, ademas es, magister en gobierno y gerencia publica
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narcotrafico, el contrabando o el comercio ilegal de
recursos naturales- el foro contribuye a orientar la
asignacion de recursos y a fortalecer la cooperacion
entre las instituciones responsables de combatir los
flujos financieros ilicitos.

Sumario: I. Introduccién; IT. La OMA en el contexto
del lavado de activos; III. El HZPF 2025 y sus
implicancias estratégicas; y, IV. Conclusiones.

Palabras claves: Foro de Priorizacion de
Zonas Criticas; Aduanas; OMA; World Customs
Organization; cooperacion internacional; y, crimen
organizado transnacional.

por la Universidad de Chile. Asimismo, se encuentra certificado
por la Organizacion Mundial de Aduanas como Experto Aduanero
para el Programa AML-CTF. Posee una amplia trayectoria en
el Servicio Nacional de Aduanas, donde se ha desempeniado en
diversas areas y cargos, entre ellos, como jefe del Departamento de
Inteligencia Aduanera. También en su calidad de experto aduanero
ha representado a Chile en distintas instancias mundiales
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I. Introduccion

¢Por qué? y écomo surge el Foro de Priorizacion
de Zonas Criticas o, por sus siglas en inglés, Hot
Zones Prioritization Forum (HZPF)? Durante las
ultimas décadas, el crimen organizado transnacional
ha experimentado una expansion sostenida y una
creciente sofisticacién que han alterado de manera
significativa la naturaleza de las amenazas criminales
en el sistema internacional contemporineo. Las
organizaciones ilicitas ya no operan exclusivamente
como estructuras jerarquicas vinculadas a un tnico
mercado ilegal, sino que han evolucionado hacia redes
flexibles capaces de articular multiples economias
ilicitas y aprovechar las oportunidades que ofrece la
globalizaciéon econémica. En este contexto, dichas
redes utilizan con creciente habilidad infraestructuras
comerciales y financieras legitimas —como el
comercio internacional, los sistemas bancarios y
las plataformas logisticas globales— para mover,
transformar y ocultar los beneficios obtenidos a partir
de actividades delictivas. Esta capacidad de insercion
en circuitos econémicos formales ha ampliado
considerablemente el alcance y la resiliencia de las
organizaciones criminales, dificultando la deteccion
temprana de sus operaciones y obligando a los
Estados a replantear sus estrategias de prevencion y
control.

Dentro de este escenario los flujos financieros ilicitos
constituyen el componente econémico que sostiene la
expansion de las economias criminales globales. La
movilizacion de recursos generados por actividades
ilegales a través de sistemas financieros y circuitos
comerciales aparentemente legitimos permite a estas
organizaciones consolidar su capacidad operativa,
reinvertir en nuevas actividades delictivas y ampliar
su presencia territorial. Diversos estudios han
estimado que el volumen global de recursos asociados
al lavado de activos podria representar entre el 2 %
y el 5 % del producto interno bruto mundial, lo que
evidencia la magnitud estructural del fen6meno y su
impacto potencial en la estabilidad econémica y en la
integridad delos sistemas financieros internacionales.
En consecuencia, el lavado de activos no constituye
Unicamente una fase posterior al delito precedente,
sino que representa un mecanismo esencial para la
reproduccion y expansion de las economias ilicitas.!

1 UNODC, (2011).
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La complejidad creciente de estas dindmicas ha
impulsado una evolucion significativa en los enfoques
utilizados por los Estados y por las organizaciones
internacionales para enfrentar el fenémeno. Los
sistemas contemporaneos de prevencion del
lavado de activos han transitado progresivamente
desde modelos centrados principalmente en el
cumplimiento normativo hacia enfoques mas
amplios basados en inteligencia estratégica, analisis
de riesgo y cooperacion interinstitucional. Este
cambio refleja el reconocimiento de que las amenazas
asociadas al crimen organizado transnacional no
pueden abordarse eficazmente mediante acciones
aisladas o exclusivamente nacionales, sino que
requieren marcos de cooperacién capaces de integrar
informacion, capacidades analiticas y herramientas
operativas provenientes de multiples instituciones y
jurisdicciones.

En términos conceptuales, el crimen organizado
transnacional®> puede entenderse como el conjunto
de actividades delictivas coordinadas a través de
fronteras nacionales desarrolladas por grupos
estructurados que buscan obtener beneficios
econémicos mediante la explotacion sistematica
de mercados ilegales. En la actualidad, estas
organizaciones operan de manera simultanea en
diversos ambitos ilicitos, entre los cuales destacan el
narcotrafico, el contrabando de mercancias, el trafico
de personas, los delitos ambientales y el comercio
de productos falsificados. La diversificacion de estas
actividades no s6lo permite a las organizaciones
criminales distribuir riesgos y maximizar beneficios,
sino que también facilita la construcciéon de
redes logisticas y financieras capaces de sostener
operaciones complejas a escala internacional. De este
modo, las economias ilicitas contemporaneas tienden
a configurarse como sistemas interconectados, en los
que distintos mercados ilegales se articulan entre si
y comparten infraestructuras logisticas, financieras y
operativas.

Un rasgo particularmente relevante de estas
economias ilicitas es la creciente convergencia entre
distintos mercados criminales. Las rutas logisticas
utilizadas para el trafico de drogas® pueden ser
empleadas también para transportar armas, especies
protegidas o mercancias ilicitas, mientras que los

2 Horzella, (2022).
3 UNODC, (2023).
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mecanismos financieros utilizados para ocultar
ganancias provenientes de un delito pueden servir
igualmente para canalizar recursos asociados a
otras actividades criminales. Esta convergencia
genera ecosistemas criminales altamente adaptables,
donde diferentes economias ilicitas se superponen y
refuerzan mutuamente, incrementando la capacidad
de las organizaciones para adaptarse a cambios
regulatorios o a presiones operativas ejercidas por las
autoridades.

Frente a este fenomeno, la lucha contra el lavado
de activos se ha estructurado progresivamente en
torno a una arquitectura institucional internacional
cada vez mas compleja. En ella participan diversos
organismos multilaterales encargados de establecer
estandares  normativos, coordinar  esfuerzos
de cooperacion y fortalecer las capacidades
institucionales de los Estados. Entre los actores mas
relevantes destacan el Grupo de Accidon Financiera
Internacional (GAFI), responsable de desarrollar
los estandares globales en materia de prevencion del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo; la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), que produce analisis y programas
de asistencia técnica relacionados con el crimen
organizado transnacional; el Grupo Egmont de
Unidades de Inteligencia Financiera, que facilita el
intercambio seguro de informacién financiera entre
jurisdicciones; y la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA), que coordina la cooperacion internacional
entre administraciones aduaneras y promueve
herramientas analiticas para combatir el comercio
ilicito y los flujos financieros ilicitos asociados al
comercio internacional?.

Dentro de esta arquitectura institucional, las
administraciones aduaneras ocupan una posicion
particularmente estratégica. Su rol en la supervision
del comercio internacional les permite observar
directamente los flujos de mercancias y detectar
irregularidades que podrian estar asociadas a
esquemas de contrabando, manipulacién documental
o lavado de dinero basado en el comercio. En un
entorno donde el comercio internacional constituye
uno de los principales canales utilizados para
transferir valor ilicito entre jurisdicciones, la
capacidad de las aduanas para identificar patrones
de riesgo, compartir informacién con otras agencias

4 Financial Action Task Force (FATF). (2020).

Una publicacion de la Unidad de Analisis Financiero

20

y coordinar acciones con unidades de inteligencia
financiera se convierte en un elemento central para
fortalecer la eficacia de los sistemas globales de
prevencion del lavado de activos.

II. La OMA en el contexto del lavado de activos

Durante las Gltimas décadas, el fortalecimiento de la
cooperacion internacional en materia aduanera ha
adquiridounaimportancia creciente enla arquitectura
global de seguridad econémica y financiera. En este
contexto, la OMA -conocida internacionalmente
como World Customs Organization (WCO)- se
ha consolidado como el principal organismo

intergubernamental  especializado en asuntos
aduaneros. Fundada en 19525 como Customs
Co-operation  Council (CCC) -denominaciéon

que mantuvo hasta adoptar el nombre actual de
Organizacion Mundial de Aduanas-, la organizacion
tiene su sede en Bruselas® y retine actualmente a mas
de 180 administraciones aduaneras responsables de
gestionar la gran mayoria del comercio internacional.
Su mision consiste en mejorar la eficacia y eficiencia
de las aduanas mediante el desarrollo de estandares
internacionales, el fortalecimiento de la cooperacion
entre Estados y la provision de programas de
capacitacion y asistencia técnica para modernizar
la gestion aduanera y proteger a las sociedades
frente a actividades ilicitas vinculadas al comercio
internacional.

La relevancia de la OMA radica en que las aduanas
constituyen uno de los principales puntos de
observacion de los flujos globales de mercancias,
capitales y personas asociados al comercio. A través
de instrumentos normativos y operativos —como el
Sistema Armonizado de clasificacion de mercancias
o diversos marcos de cooperacion para la seguridad
de la cadena logistica— la organizacién promueve
la armonizacién de procedimientos aduaneros y el
intercambio de informacion entre sus miembros. De
este modo, contribuye simultdneamente a facilitar el
comercio legitimo, garantizar la recaudacion fiscal y
prevenir amenazas relacionadas con el contrabando,
la falsificacion, el trafico de drogas, el comercio
ilegal de armas o el movimiento de fondos ilicitos
vinculados a organizaciones criminales.

5 WCO, (n.d.).
6 WCO, (2022a).
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En los tultimos anos, la creciente interconexion
entre el comercio internacional y las dinamicas del
crimen organizado transnacional ha impulsado a la
OMA a desarrollar iniciativas especificas destinadas
a fortalecer la capacidad de las administraciones
aduaneras para detectar y enfrentar los flujos
financieros ilicitos asociados a las redes criminales.
En este marco se inscribe el Programa de Lucha
contra el Lavado de Dinero y el Financiamiento
del Terrorismo (Programa AML/CTF) de la
organizaciéon’. Este programa busca reforzar el
papel de las administraciones aduaneras dentro del
sistema internacional de prevenciéon del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Parte del
reconocimiento de que el comercio internacional
constituye uno de los principales canales utilizados
por las organizaciones criminales para transferir
valor ilicito a través de las fronteras. El programa
promueve el desarrollo de capacidades analiticas
en las aduanas, la formaciéon de funcionarios
especializados y el fortalecimiento de la cooperacion
con otras instituciones clave del sistema antilavado,
como las unidades de inteligencia financiera, los
organismos policiales y las agencias regulatorias.

El enfoque del Programa AML/CTF parte de la
premisa de que las aduanas poseen informacion
privilegiada sobre los flujos de mercancias y las
transacciones comerciales internacionales, lo que
las sittia en una posicion estratégica para identificar
irregularidades que puedan indicar esquemas de
lavado de dinero, financiamiento del terrorismo
o manipulacion de operaciones comerciales. En
consecuencia, la OMA ha impulsado iniciativas
destinadas a mejorar el analisis de riesgo, fomentar
el intercambio de informaciéon entre jurisdicciones
y desarrollar metodologias que permitan detectar
patrones asociados a actividades ilicitas vinculadas
al comercio. Este enfoque refleja una evolucion
conceptual en la gobernanza global del lavado de
activos, que reconoce el papel central del comercio
internacional en la circulacion de capitales ilicitos
y la necesidad de integrar a las administraciones
aduaneras en las estrategias globales de prevencion.

Dentro de este programa se desarrolla una iniciativa
particularmente relevante: el Proyecto OCTAGONS®.
Este proyecto fue concebido como un esfuerzo

7 WCO, (2022a).
8 WCO, (2022b).
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internacional orientado a fortalecer la capacidad
de las aduanas para enfrentar las actividades de
organizaciones criminales transnacionales que
utilizan el comercio internacional como plataforma
para ocultar ganancias ilicitas. El proyecto
se estructura en torno a tres lineas de accion
complementarias. La primera consiste en el desarrollo
de herramientas analiticas destinadas a identificar
subregiones del mundo donde convergen dindmicas
de criminalidad organizada, flujos financieros ilicitos
y vulnerabilidades institucionales. La segunda linea
se orienta a la provision de programas de capacitaciéon
y mentoria especializados para administraciones
aduaneras ubicadas en zonas de alto riesgo, con el fin
de fortalecer sus capacidades operativas y analiticas.
Finalmente, el proyecto contempla iniciativas de
formaciéon técnica altamente especializada para
funcionarios aduaneros que operan en contextos
particularmente expuestos a actividades ilicitas
vinculadas al comercio internacional.

En términos estratégicos, el Proyecto OCTAGON
representa un intento de integrar la inteligencia
operativa generada por las aduanas con el analisis
financiero y el conocimiento académico sobre las
redes criminales transnacionales. Para ello, la OMA
ha desarrollado alianzas con instituciones como
el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera y centros de investigacion especializados
en crimen organizado, con el objetivo de generar
diagnosticos mas precisos sobre las dindmicas
geograficas de los flujos ilicitos. Este enfoque refleja
un cambio significativo en la manera de abordar el
fenémeno del lavado de activos: en lugar de centrarse
exclusivamente en el andlisis de transacciones
financieras, el proyecto incorpora la dimensién
logistica y comercial del crimen organizado,
reconociendo que gran parte del valor ilicito se mueve
a través de operaciones comerciales aparentemente
legitimas.

Uno de los instrumentos centrales de este enfoque
es el Hot Zone Prioritization Forum (HZPF) o
Foro de Priorizacion de Zonas Criticas. Este foro
constituye una plataforma internacional de analisis
estratégico orientada a identificar las denominadas
“zonas criticas” (hot zones), entendidas como
subregiones donde convergen altos niveles de
criminalidad organizada, flujos financieros ilicitos y
debilidades institucionales. Organizado por la OMA
en colaboracion con el Grupo Egmont y diversas
instituciones publicas y privadas, el foro retine a
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especialistas provenientes de administraciones
aduaneras, unidades de inteligencia financiera y
organismos internacionales para analizar tendencias
emergentes del crimen organizado y priorizar areas
geograficas donde la cooperacion internacional puede
resultar mas efectiva.

El HZPF funciona como un mecanismo de
inteligencia estratégica que combina informacién
operativa, analisis financiero y conocimiento
académico para identificar patrones de riesgo
asociados al crimen organizado transnacional. En
la préctica, el foro permite compartir experiencias
entre distintas jurisdicciones, analizar tipologias
criminales emergentes y priorizar subregiones donde
las intervenciones coordinadas de las autoridades
pueden generar mayores impactos. Al concentrar
esfuerzos en zonas geograficas donde convergen
miultiples economias ilicitas -como el narcotrafico,
el contrabando o el comercio ilegal de recursos
naturales- el foro contribuye a orientar la asignaciéon
de recursos y a fortalecer la cooperacion entre las
instituciones responsables de combatir los flujos
financieros ilicitos.

En conjunto, la OMA, su Programa AML/CTF,
el Proyecto OCTAGON y el HZPF constituyen
componentes de una misma estrategia destinada a
reforzar la dimension aduanera dentro de la lucha
global contra el crimen organizado transnacional.
Estas iniciativas reflejan el reconocimiento de que
las redes criminales operan cada vez mas a través
de los circuitos del comercio internacional y que,
en consecuencia, las aduanas desempefian un
papel fundamental en la identificacion temprana
de actividades ilicitas y en la construccion de
mecanismos de cooperacidon internacional capaces
de enfrentar amenazas que trascienden las fronteras
nacionales.

III. El HZPF 2025 y sus
estratégicas

implicancias

Entre el 8 y el 11 de septiembre de 2025, 1a ciudad de
Santiago de Chile fue sede de la tercera edicion del
HZPPFs. El encuentro fue organizado conjuntamente
por la OMA, el Servicio Nacional de Aduanas de
Chile, el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera y el Terrorism, Transnational Crime and

9 WCO, (2025).
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Corruption Center (TraCCC) dela Universidad George
Mason, reflejando el caricter multidisciplinario e
interinstitucional que caracteriza a este mecanismo
de cooperacion internacional.

La ediciobn 2025 del foro reuni6 cerca de cien
especialistas provenientes de 38 paises, incluyendo
representantes de administraciones aduaneras,
unidades de inteligencia financiera, organismos
regionales vinculados al Grupo de Accion
Financiera Internacional*® -FATF-Style Regional
Bodies (FSRBs)-, la Oficina Regional de Enlaces
de Inteligencia de la OMA (Regional Intelligence
Liaison Offices - RILO), asi como representantes de
la Organizaci6on Internacional de Policia Criminal,
cominmente conocida como la INTERPOL y del
ambito académico especializado en crimen organizado
transnacional. Esta diversidad institucional refleja la
logica de cooperacion que inspira el foro, orientada
a integrar informacién operativa, analisis financiero
y conocimiento académico para comprender mejor
las dinamicas geograficas del crimen organizado y los
flujos financieros ilicitos asociados a él.

La ceremonia de apertura conté con la participacion
de diversas autoridades chilenas e internacionales.
Entre ellas destacaron el ministro(s) de Seguridad
Pablica de Chile, Rafael Collado Gonzalez, la
subsecretaria de Hacienda, Heidi Berner Herrera,
la directora del Servicio Nacional de Aduanas,
Alejandra Arriaza Loeb y el director de la Unidad
de Analisis Financiero (UAF), Carlos Pavez Tolosa,
quienes subrayaron la importancia de fortalecer
la cooperacion internacional frente a fendémenos
criminales cada vez més complejos y transnacionales.
Las autoridades enfatizaron que las economias ilicitas
contemporaneas operan a través de redes globales que
explotan las oportunidades del comercio internacional
y de los sistemas financieros interconectados, lo que
exige respuestas coordinadas entre instituciones
nacionales y organismos multilaterales.

En representacion de la Secretaria General de la OMA
participd Lamia Frigui, quien destac6 el caricter
estratégico del foro dentro del Proyecto OCTAGON.
Segun se sefialé durante el encuentro, el HZPF no
constituye simplemente una instancia de intercambio
técnico, sino una plataforma analitica destinada a
identificar y priorizar “zonas criticas” o hot zones
-subregiones geograficas donde convergen altos

10 FATF, (2023).
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niveles de criminalidad organizada, flujos financieros
ilicitos y vulnerabilidades institucionales-. La
identificacion de estas areas permite orientar de
manera mas eficiente los esfuerzos de cooperaciéon
internacional, asi como focalizar programas de
fortalecimiento institucional y analisis de riesgo en
aquellas regiones donde las organizaciones criminales
presentan mayor actividad.

Durante las sesiones de trabajo del foro, los
participantes analizaron tendencias emergentes del
crimen organizado transnacional, compartieron
experiencias operativas y discutieron metodologias
para mejorar la identificacion de subregiones de alto
riesgo. El enfoque metodoldgico del HZPF combina
informacion proveniente de incautaciones aduaneras,
reportes de inteligencia financiera, investigaciones
policiales y estudios académicos sobre redes
criminales transnacionales. Esta integracién de
fuentes permite construir diagnosticos mas precisos
sobre la convergencia de economias ilicitas -como el
narcotrafico, el contrabando, los delitos ambientales
o el comercio ilegal de mercancias- y su relaciéon con
los mecanismos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.

El foro también abord6 el creciente papel de
las tecnologias analiticas y del intercambio de
informacion en tiempo real para mejorar la detecci6on
de flujos ilicitos asociados al comercio internacional.
En este sentido, se destac) la necesidad de fortalecer
los vinculos entre las administraciones aduaneras
y las unidades de inteligencia financiera, asi como
ampliar la cooperacién con organismos policiales
internacionales como INTERPOL" y con centros
académicos especializados en el anélisis del crimen
organizado. La participacion del TraCCC -uno de
los centros de investigacion més reconocidos en el
estudio de las economias ilicitas globales- aportd
una perspectiva académica orientada a comprender
las dindmicas estructurales del comercio ilicito
y su interaccibn con los sistemas financieros
internacionales.

La realizacion del HZPF 2025 en Santiago adquiere
una relevancia particular para América del Sur
porque se inserta en un momento en que la regiéon
ha dejado de ser comprendida tnicamente como
un espacio de producciéon de drogas o de transito
de mercancias ilicitas, para pasar a ser reconocida

11 INTERPOL, (2025).
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como un territorio donde convergen, se articulan y
se sofistican progresivamente multiples economias
criminales con capacidad de proyectarse globalmente.
En efecto, la propia dindmica del foro -orientada
a identificar “zonas criticas” subregionales donde
coinciden criminalidad organizada, flujos financieros
ilicitos y vulnerabilidades institucionales- dialoga de
manera directa con la realidad sudamericana.

Para América del Sur, esa logica resulta especialmente
pertinente. Los datos mas recientes de la UNODC
muestran que la produccion mundial de cocaina
continda en niveles histéricamente altos y que los
principales flujos siguen saliendo de los paises
andinos hacia Norteamérica y Europa; a ello se suma
la expansion de rutas maritimas y nodos logisticos
cada vez mas diversificados. La propia UNODC* ha
publicado analisis recientes sobre las rutas regionales
del trafico de cocaina correspondientes al periodo
2023-2024 que incluyen a Chile dentro de las rutas
sudamericanas observadas, lo que confirma que
el fendmeno ya no puede explicarse so6lo desde los
centros tradicionales de produccion, sino también
desde puertos, corredores comerciales y economias
de servicios conectadas al mercado global. En otras
palabras, la regi6on enfrenta hoy un problema de
criminalidad convergente: narcotrafico, contrabando,
corrupcion, trafico de personas y lavado de activos
operan de manera interdependiente y utilizan las
mismas redes logisticas, financieras y tecnolégicas.
En ese escenario, un foro como el HZPF resulta
relevante porque ofrece una metodologia para leer la
region no desde fronteras nacionales aisladas, sino
desde corredores y subregiones donde se acumula
riesgo estratégico.

La importancia regional del foro se vuelve aiin mas
evidente cuando se observa que en América del Sur
el crimen organizado ya no depende exclusivamente
del mercado de drogas. La UNODC ha subrayado
recientemente que los delitos ambientales -y en
particular la mineria ilegal- estin directamente
vinculados al lavado de activos, al trafico de armas y a
la corrupcién, mientras la INTERPOL ha mostrado, a
través de sus proyectos operativos en la region, que el
trafico de fauna, la tala ilegal, la mineria ilicita y otros
delitos contra recursos naturales forman parte de
cadenas criminales transnacionales con conexiones
hacia Europa y Asia. Esto es crucial, porque indica

12 UNODC, (2025).
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que la nocién de “zona critica” utilizada por el HZPF
encaja de manera muy precisa con el paisaje criminal
sudamericano: ya no se trata sélo de perseguir
mercancias ilicitas puntuales, sino de identificar
territorios donde confluyen mercados ilegales
superpuestos, instituciones bajo presiéon y flujos de
dinero quecirculan através de estructuras comerciales
aparentemente legitimas. Asi, la relevancia del HZPF
para la region radica en que proporciona un marco
de priorizacién que permite ordenar la cooperacion
internacional sobre la base de nodos reales de riesgo y
no tnicamente de categorias juridicas abstractas.

Desde la perspectiva sudamericana, ademas, el foro
tiene un valor politico e institucional adicional:
favorece la convergencia entre comunidades que
histéricamente han trabajado en paralelo. Aduanas,
unidades de inteligencia financiera, policias,
organismos multilaterales y academia suelen producir
diagnosticos valiosos, pero no siempre comparten
lenguajes, tiempos ni prioridades. E1 HZPF reduce
esa fragmentacion al reunir en un mismo espacio a
quienes observan el problema desde la mercancia,
desdeeldinero, desdelainvestigacion criminal ydesde
el analisis estructural. Para una region caracterizada
por fronteras extensas, puertos de alta sensibilidad,
desigual capacidad estatal y circulaciéon intensa de
mercados ilicitos, esta integracion es particularmente
valiosa. La presencia en Santiago de Aduanas, Grupo
Egmont, FSRB, RILO, INTERPOL y TraCCC mostro
precisamente esa voluntad de construir una lectura
comun sobre riesgos subregionales y de traducirla en
mejores decisiones de cooperacion, fortalecimiento
institucional y analisis de inteligencia.

En el caso de Chile, la relevancia del HZPF 2025 es
todavia mas especifica. El foro no solo se celebro6 en
Santiago; también se desarroll6 en un momento en
que el pais se encuentra revisando y fortaleciendo su
arquitectura institucional contra el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y la economia
del crimen organizado. La UAF informa que Chile
mantiene una Estrategia Nacional ALA/CFT/CFP
2023-2027, ampliada tras la evaluacion mutua del
GAFILAT de 2021 y articulada hoy a través de 31
instituciones en la MILAFT®. Esa misma evaluacion
de GAFILAT mostr6 avances, pero también
brechas de efectividad y la necesidad de fortalecer

13 Mesa Intersectorial sobre Prevenciéon y Combate del Lavado de
Activos, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion (MILAFT)
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coordinacién, comprension de riesgos e intercambio
de informacion. En ese contexto, la realizacién del
HZPF en Chile tiene un efecto de validacién y, al
mismo tiempo, de exigencia: valida el papel del pais
como sede capaz de convocar cooperacion estratégica
internacional, pero también refuerza la necesidad
de traducir esa visibilidad en mejoras concretas de
inteligencia, supervisiéon y persecucion patrimonial.

Para Chile, ademas, el foro resulta especialmente
pertinente porque el pais ha dejado de ser percibido
como una periferia relativamente distante del
crimen organizado regional. La Politica Nacional
contra el Crimen Organizado 2023-2027 reconoce
que el narcotrafico, el trafico de armas, la trata de
personas, el contrabando, el cibercrimen y el lavado
de activos forman parte de un fenémeno creciente.
Este diagnostico plantea la necesidad de desarticular
no so6lo a las organizaciones criminales, sino
también las estructuras financieras que sustentan
su funcionamiento. Esa definicion coincide con el
espiritu del HZPF: comprender que la amenaza no
reside iinicamente en la mercancia ilicita, sino en la
articulacion territorial, financiera y logistica que le da
soporte. Que el Ministerio de Seguridad Publica, la
Subsecretaria de Hacienda y la Direccion Nacional de
Aduanas hayan tenido protagonismo en la apertura
del foro expresa, precisamente, que la agenda chilena
ya no puede tratar el crimen organizado como un
problema sectorial, sino como un desafio de Estado
que exige integraciéon entre Seguridad, Hacienda,
Aduanas e Inteligencia financiera.

Finalmente, la relevancia del HZPF para Chile
se entiende mejor cuando se observa su realidad
operativa reciente. En 2025, Aduanas de Chile
informo, entre muchas otras, la incautaciéon de 146
toneladas de precursores quimicos en Arica e Iquique
con destino a Bolivia; la detecciéon de 783 kilos de
precursores en San Antonio con destino final a Callao,
Perq; y, la incautacién, también en San Antonio,
de casi 850 kilos de marihuana ingresada por via
maritima desde Colombia con destino a Republica
Dominicana. Estos casos muestran con claridad que
Chile no soélo enfrenta riesgos internos, sino que
participa en cadenas logisticas transnacionales que
conectan la region andina, el Pacifico sur y el Caribe.
Desde esa perspectiva, el HZPF 2025 fue relevante
para Chile porque lo situd en el lugar exacto donde
hoy se juega una parte sustantiva de su seguridad:

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©



REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

la interseccién entre comercio exterior, puertos,
corredores regionales y flujos financieros ilicitos. Mas
que un evento de prestigio, el foro constituyé una
oportunidad estratégica para que Chile se piense a si
mismo no s6lo como anfitriéon, sino como actor que
debe fortalecer su capacidad de anticipar, priorizar
y desarticular riesgos criminales cada vez mas
complejos y transnacionales.

IV. Conclusiones

El analisis desarrollado permite sostener que el
HZPF constituye una innovacion significativa dentro
de los mecanismos contemporaneos de cooperacion
internacional orientados a enfrentar el crimen
organizado transnacional, el lavado de activos y los
flujos financieros ilicitos vinculados al comercio
internacional. Su relevancia no reside tnicamente
en su condicion de espacio de intercambio
técnico entre especialistas, sino, sobre todo, en su
capacidad para articular una légica de inteligencia
estratégica que integra informacion operativa
aduanera, andlisis financiero, cooperaciéon policial
y conocimiento académico, con el propoésito de
identificar subregiones donde convergen economias
criminales, vulnerabilidades institucionales y altos
niveles de riesgo. Desde esta perspectiva, el foro
representa una expresion concreta del transito desde
modelos de control fragmentados hacia enfoques
més complejos, cooperativos y orientados por riesgo,
en los que la eficacia de las politicas contra el lavado
de activos depende cada vez mas de la capacidad de
producir diagnosticos compartidos sobre fendmenos
criminales que trascienden las fronteras nacionales.

El examen del marco institucional de la OMA, de su
Programa AML/CTF, del Proyecto OCTAGON y del
propio HZPF confirma que la dimensién aduanera
ha adquirido una centralidad creciente dentro de
la gobernanza global del lavado de activos. En un
entorno donde el comercio internacional constituye
simultdneamente un motor de desarrollo y un canal
de circulacion de valor ilicito, las administraciones
aduaneras se sitian en una posicidon estratégica
para detectar patrones de riesgo, identificar
anomalias logisticas y contribuir a la construccion
de respuestas coordinadas frente a mercados ilicitos
cada vez méas convergentes. Esta constatacion resulta
especialmente relevante para la eficacia de los
sistemas antilavado, ya que obliga a superar visiones
restringidas del fen6meno centradas exclusivamente
en el sistema financiero formal, reconociendo que
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una parte sustantiva del poder econémico de las
organizaciones criminales se reproduce precisamente
a través de operaciones comerciales aparentemente
legitimas.

Para América del Sur, el HZPF 2025 posee una
importancia estratégica evidente. La region
enfrenta hoy una criminalidad convergente, en la
que narcotrafico, contrabando, corrupcién, delitos
ambientales, trafico de personas y lavado de activos
operan de manera interdependiente, utilizando
rutas compartidas, nodos logisticos comunes y
mecanismos financieros cada vez mas sofisticados.
En este escenario, la metodologia del foro ofrece
una herramienta particularmente util para fortalecer
la eficacia del sistema antilavado regional, al
permitir comprender las dindmicas del crimen
organizado no s6lo desde delimitaciones estatales
formales, sino desde corredores, puertos, fronteras
y subregiones donde el riesgo criminal se acumula y
se proyecta internacionalmente. El valor del HZPF
para Sudamérica radica, por tanto, en su capacidad
para proporcionar un marco de priorizacion que
favorezca una cooperacion mas selectiva, informada
y eficaz frente a amenazas cuya complejidad supera
las capacidades de cualquier instituciéon o Estado
actuando de manera aislada.

En el caso de Chile, la realizacion del HZPF 2025 en
Santiago representa un hito de especial relevancia. Por
una parte, confirma el reconocimiento internacional
del pais como un actor capaz de convocar cooperaciéon
estratégica de alto nivel en materias vinculadas al
combate del crimen organizado, el lavado de activos y
la seguridad aduanera. Por otra, instala una exigencia
institucional mas profunda: la necesidad de traducir
esa visibilidad en un fortalecimiento efectivo de
las capacidades nacionales de analisis de riesgo,
inteligencia interinstitucional, coordinacién operativa
y persecucion patrimonial. Desde la perspectiva de la
eficacia del sistema antilavado chileno, el principal
aporte del foro consiste en reforzar la comprensiéon de
que la prevencion y persecucion del lavado de activos
no depende tnicamente de la supervision financiera,
sino de la integracion entre aduanas, unidades
de inteligencia financiera, organismos policiales,
autoridades regulatorias y cooperacién internacional.

En definitiva, la principal ensefianza estratégica del
HZPF 2025 para Chile y para la region es que la
eficacia del sistema antilavado depende cada vez mas
de la capacidad de integrar inteligencia financiera,
informacion logistica y cooperacion internacional en
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un mismo marco analitico y operativo. La seguridad
econdmica, la seguridad aduanera y la prevencion
del lavado de activos forman parte de un mismo
desafio de Estado, cuyo abordaje exige instituciones
maés coordinadas, mayor intercambio de informacién
y una comprension mas sofisticada de los riesgos
asociados a las economias ilicitas contemporéaneas.
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Compartir para prevenir: un modelo de
intercambio de inteligencia antilavado
entre la Unidad de Analisis Financieroy
los bancos en el marco juridico vigente

Resumen: El sistema antilavado chileno opera bajo
un modelo de reporte aislado. Es decir, cada banco
reporta operaciones sospechosas a la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) sin comunicarse con otras
instituciones, vulnerabilidad que organizaciones
criminales  pueden  explotar  distribuyendo
transacciones entre entidades, afectando asi la
efectividad del sistema. Este articulo propone avanzar
hacia inteligencia compartida sin reformas legales
mayores, aprovechando las facultades normativas
vigentes dela UAF. En concreto, se plantea un modelo
de tres capas: retroalimentacion estructurada de la
UAF a los sujetos obligados, mesas de inteligencia
sectorial bajo su conduccidén y, posteriormente, una
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modificacion acotada a la ley N°19.913 que establezca
un esquema seguro para el intercambio bilateral
entre bancos bajo supervision regulatoria.

Sumario: I. Introduccion; II. El problema: silos
de informacién en el sistema antilavado chileno;
III. Lo que la ley vigente ya permite: las facultades
normativas de la UAF como punto de partida; IV.
El modelo propuesto: tres capas de colaboracion;
V. Experiencias comparadas: lecciones del 314(b)
y COSMIC para el diseno chileno; VI. Riesgos y
salvaguardas; y, VII. Conclusiones.

Palabras clave: lavado de activos, intercambio de
informacion, UAF, safe harbor, retroalimentacion
tipologica, GAFI, sistema antilavado.
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I. Introduccion

La ley N°19.913 asign6 a la UAF un rol de
concentradora de inteligencia financieral. Los
bancos reportan, la UAF analiza y, cuando detecta
indicios, remite la informacién al Ministerio Ptblico.
El sistema funciona, pero opera con una limitacion
estructural relevante, ya que el anéilisis que cada
banco produce sobre sus propios clientes no puede
circular hacia otras instituciones que podrian estar
siendo utilizadas simultineamente por el mismo
actor ilicito.

Esta brecha no es menor. El crimen organizado no
tiene fronteras institucionales. Una red de lavado
puede abrir cuentas en varios bancos, distribuir
sus depositos bajo los umbrales de alerta de cada
institucién y operar con plena conciencia de que
ningin banco vera el cuadro completo, afectando
asi la efectividad de los controles de deteccion de las
distintas instituciones.

El debate sobre como corregir esta situacion ha
gravitado hacia soluciones que requieren cambios
legales sustanciales —modificaciones al secreto
bancario, y creacion de plataformas tecnologicas
con habilitacion legislativa expresa, entre otras—,
generando asi resistencias que, en definitiva, han
bloqueado su avance. Este articulo propone un
camino distinto, el cual, antes de reformar la ley,

sugiere agotar lo que el marco juridico vigente ya
habilita.

La UAF tiene facultades normativas, convocatorias
y de retroalimentacién que, ejercidas con decision
institucional, pueden crear las condiciones para un
intercambio de inteligencia funcional. En una segunda
etapa, una reforma legal acotada puede establecer
el puerto seguro (safe harbor) que permita a las
instituciones colaborar sin temor a responsabilidad
civil o penal.

1 Ley N°19.913. Articulo 2, letra f).
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II. El problema: silos de informacién en el
sistema antilavado chileno

El articulo 3 de la Ley N°19.913 establece la obligacion
de los bancos de informar a la UAF sobre operaciones
sospechosas. La ley contempla ademas una proteccion
de responsabilidad para el reportante: la informacion
proporcionada de buena fe exime de responsabilidad
legal a quienes la suministren®. Sin embargo, esa
exencion cubre exclusivamente el acto de reportar a
la UAF; no alcanza al intercambio entre instituciones
privadas.

Esta distincion tiene consecuencias practicas
significativas. En el afo 2025, la UAF recibi6 21.828
ROS, de los cuales 14.103 fueron enviados por los
bancos3. Ese volumen de reportes es el resultado
de sofisticados sistemas internos de monitoreo que
han alcanzado considerable madurez. Sin embargo,
cada uno de esos reportes fue construido solo
con la informacién que ese banco tiene - cuentas,
transacciones y KYC# de solo sus clientes.

Laliteraturaacadémicahadenominado este fenomeno
como un problema de “silos de informaci6on” en
el cumplimiento del combate al lavado de dinero
(AML). Este problema se resume de manera simple
en que cada instituciéon dispone de un fragmento
de la situacién, pero nadie —excepto la UAF, con
acceso parcial y diferido— puede ensamblar el cuadro
completos. La consecuencia es quelas redes criminales
que operan de forma transversal en el sistema tienen,
en la practica, una ventaja informacional sobre el
conjunto de los sujetos obligados.

Este tema se ha identificado como una brecha
pendiente del sistema antilavado. El diagndstico
sectorial es claro. La colaboracion entre instituciones
bancarias sobre sujetos detectados aportaria un
importante valor. El problema es como hacerlo
posible, sin exponer a las instituciones a riesgos
legales que hoy no estan acotados.

2 Ley N°19.913. Articulo 3, inciso final: “La informacion
proporcionada de buena fe en conformidad a esta ley, eximira
de toda responsabilidad legal a las personas que la hubieren
suministrado.”

3 UAF, (2025).

4 Know Your Customer que se traduce al espafiol, como la
practica comercial de “Conoce a tu Cliente”.

5 Garcia, (2016). pp. 219—265.
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III. Lo que la ley vigente ya permite: las
facultades normativas de la UAF como punto
de partida

El articulo 2, letra f), de la Ley N°19.913 faculta a la
UAF para impartir instrucciones de aplicacion general
a los sujetos obligados. Esta facultad normativa es
amplia, y abarca la capacidad de definir metodologias
de riesgo, estandares de debida diligencia, senales de
alerta y protocolos de reporte. La Circular N°62, que
sistematizo las instrucciones, tanto las de aplicacion
general como aquellas especificas para determinados
sectores econdmicos, y que entrd en vigor en junio
de 2025, es la expresion més reciente de este poder
normativo.

Dentro de ese mismo articulo, la UAF esta también
habilitada para intercambiar informacion con
instituciones extranjeras que cumplan funciones
analogas®. Aunque esta facultad fue disefada para
la cooperacion internacional, su logica subyacente —
que la UAF puede actuar como nodo de inteligencia
en relacion con terceros— es relevante para el diseno
de un mecanismo doméstico.

Adicionalmente, la Recomendacién 34 del GAFI
establece expresamente que las unidades de
inteligencia financiera “deben establecer directrices y
ofrecerretroalimentaciéon que ayudealasinstituciones
financieras y actividades y profesiones no financieras
designadas en la aplicacion de medidas nacionales
para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, y, en particular, en la deteccion y
reporte de transacciones sospechosas”. Esto abre
una interpretacion legitima: la UAF no solo recibe
informacion, sino que puede —y segtn los estandares
GAFI-, debiese retornar inteligencia procesada a los
sujetos obligados para que estos realicen su funcion
preventiva de manera mas eficiente y efectiva.

La retroalimentaciéon tipolégica —esto es, la
comunicacién por parte de la UAF a los sujetos
obligados de patrones, métodos y caracteristicas de
redes detectadas, sin revelar informacién nominativa
de reportes individuales— es un instrumento que
la ley vigente no prohibe y que los estandares

6 Ley N°19.913. Articulo 2, letra g): la UAF podré “intercambiar
informacion con instituciones extranjeras que cumplan funciones
similares a las de la Unidad, con las cuales Chile haya celebrado
convenios de cooperacién o intercambio de informacion (...)".

Una publicacion de la Unidad de Analisis Financiero

29

internacionales promueven’, y que es aplicada de
manera incipiente a través de las guias de senales de
alerta que la UAF publica. El desafio es formalizarla,
estructurarla y hacerla mas especifica.

Mas aun, la facultad de convocar espacios de
coordinacién sectorial no requiere habilitacion legal
especifica. Mas atin, la UAF, como organismo publico
con competencia en la materia, puede constituir
mesas de trabajo con los sujetos obligados en el
marco de sus funciones de supervision y emision
de instrucciones. Estos espacios, adecuadamente
disenados, pueden convertirse en canales de
intercambio de inteligencia tipologica y de discusion
de sefiales de alerta emergentes.

IV. El modelo propuesto: tres capas de
colaboracion

El modelo propuesto se estructura en tres capas,
ordenadas de menor a mayor intensidad normativa
y, por tanto, de menor a mayor complejidad de
implementacion.

IV.i. Primera capa: retroalimentaciéon
estructurada de la UAF a los sujetos obligados

La UAF puede, en el gjercicio de su facultad normativa,
formalizar un sistema de retroalimentacion periddica
a los sujetos obligados. Este sistema tendria tres
componentes. El primero es un informe semestral
de tipologias activas, que identifique los patrones
de conducta detectados en los ROS del periodo, los
sectores mas utilizados por redes criminales y las
sefiales de alerta mas relevantes. Este informe no
contendria informacién nominativa, sino que seria
inteligencia agregada y anonimizada, generada a
partir del anélisis de los reportes recibidos.

El segundo componente es una comunicacion de
pertinencia de ROS. La UAF podria notificar a los
sujetos obligados si un ROS enviado fue considerado
relevante para una investigacion de inteligencia
financiera. Esta notificacion no revelaria informacion
sobre la investigacion ni sobre otros reportantes, pero
resolveria uno de los problemas méis mencionados

7 Financial Action Task Force (FATF), (2017).
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por los oficiales de cumplimiento: la incertidumbre
sobre si sus reportes son pertinentes o si su modelo
de monitoreo esta bien calibrado.

El tercer componente es un canal de consulta técnica,
mediante el cual los oficiales de cumplimiento
puedan realizar consultas no vinculantes a la UAF
sobre si una determinada tipologia de operacion ha
sido objeto de reportes previos o si corresponde a un
patréon de riesgo conocido. Este canal existiria como
apoyo técnico, no como validacion de decisiones de
cumplimiento individuales.

Ninguno de estos tres componentes requiere
modificacion legal. Todos pueden implementarse
mediante circular de la UAF o protocolo interno,
dentro de sus facultades normativas actuales. En
tanto que los beneficios de esta retroalimentacion
pueden ser muy importantes para el sistema como un
todo.

IV.2. Segunda capa: mesas de inteligencia
sectorial bajo conduccion de 1a UAF

La UAF puede convocar instancias de trabajo sectorial
con los oficiales de cumplimiento de los bancos para
compartir, de manera colectiva y bajo los protocolos
de reserva que la propia UAF establezca, inteligencia
tipolégica sobre amenazas emergentes. Estas mesas
no implicarian el intercambio de informacion
nominativa entre los bancos, donde la UAF actuaria
como intermediario, recogiendo insumos an6nimos
de cada institucién y devolviendo, al grupo, una
sintesis de patrones comunes.

A estas mesas podrian sumarse, de manera
progresiva, patrones de operacién que la UAF haya
identificado como transversales al sistema bancario.
Por ejemplo, si la UAF detecta que una red de lavado
utiliza simultdneamente cuentas en cinco bancos,
puede comunicar en la mesa —sin identificar a los
reportantes ni a los investigados— que ese patrén
especifico estd activo, para que las instituciones
refinen sus modelos de alerta. El valor de esta
dindmica reside precisamente en que ningin banco
lo sabria de manera individual.
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IV.3. Tercera capa: modificacion legal acotada
que habilite el intercambio bilateral y el safe
harbor

Una vez que las dos capas anteriores estén operando,
y hayan generado confianza institucional, el paso
natural es habilitar legalmente el intercambio directo
entre bancos, con supervision de la UAF.

Concretamente, se podria permitir en la ley N°19.913
que los sujetos obligados puedan comunicarles a otros
sujetos obligados, previamente registrados ante la
UAF como participantes del mecanismo, la existencia
de una operaciéon sospechosa reportada, cuando la
UAF asi lo autorice mediante instruccion de caracter
general. La informacién comunicada estaria sujeta a
las mismas obligaciones de reserva que las dispuestas
para el reporte a la UAF.

El safe harbor resultante cubriria a las instituciones
participantes frente a responsabilidad civil derivada
de la comunicacion realizada de buena fe, en los
términos que establezca el reglamento. Este disefio
es coherente con la proteccion que ya otorga el
articulo 3 de la ley N°19.913 para el reporte a la UAF,
extendiéndola al intercambio supervisado entre
instituciones.

V. Experiencias comparadas: lecciones del
314(b) y COSMIC para el diseiio chileno

El programa Section 314(b) de la Patriot Act®,
administrado por FinCENY permite que dos
0o més instituciones financieras intercambien
voluntariamente informacién sobre personas o
entidades sospechosas de lavado o terrorismo. El
mecanismo opera mediante un registro voluntario
ante FinCEN y las instituciones registradas acceden a
un safe harbor de responsabilidad civil®°.

Lo mas relevante del 314(b) para el disefio chileno no
essu arquitectura definitiva —que hasido criticada por
su caracter excesivamente voluntario y por sus bajas
tasas de adopcion entre instituciones pequenas''—,
sino su logica fundacional: la habilitacion legal
que cred el safe harbor fue un texto relativamente

8 Para mas detalle ver Section 314(b) of the USA PATRIOT Act,
codificado en 31 CFR § 1010.540, Estados Unidos (2001).

9 Financial Crimes Enforcement Network.

10 FinCEN, (2009).

11 Richards, (2020).
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breve dentro de la Patriot Act. El instrumento que
transformo ese texto en un mecanismo operativo fue
la guia regulatoria de FinCEN de 2009, que precisd
el alcance, los protocolos y las salvaguardas del
intercambio. La reforma legal fue minima; el trabajo
normativo fue el sustantivo.

La plataforma Collaborative Sharing of Money
Laundering/Terrorism Financing Information &
Cases (COSMIC) de Singapur, lanzada en abril de 2024
por la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) junto
con seis grandes bancos®, representa la version mas
sofisticada de este enfoque, y se estructura con una
plataforma digital centralizada que permite a los bancos
compartir informaciéon sobre clientes que exhiben
sefiales objetivas de riesgo. COSMIC requiri6 una
modificacion legislativa sustantiva®3, pero su proceso de
diseno aporta lecciones para el modelo chileno.

La primera leccién es que el proceso importa tanto
como el resultado. COSMIC fue disefiado durante tres
anos entre MAS y los seis bancos participantes, con
consulta publica y ajustes iterativos. Esa construccion
conjunta gener6 la legitimidad institucional que
permiti6 la reforma.

La segunda leccion es la importancia de Ila
proporcionalidad. COSMIC solo habilita el
intercambio cuando el cliente exhibe sefiales objetivas
predefinidas -es decir, no se activa bajo cualquier
sospecha. Esta proporcionalidad es lo que permite
equilibrar la prevencion del lavado con la proteccion
de los derechos de los clientes. El modelo chileno
debe incorporar ese principio desde el diseno*.

La tercera leccion es que la intermediacion del
regulador reduce el riesgo juridico y politico. En
ambos modelos —314(b) y COSMIC— el regulador
desempena un activo rol, registrando a los
participantes, estableciendo los protocolos, auditando
el uso de la informacion y sancionando el mal uso del
mecanismo. Esta arquitectura transforma lo que de
otro modo seria un intercambio privado opaco en un
mecanismo supervisado y accountable.

12 Monetary Authority of Singapore (MAS), (2024).

13 Financial Services and Markets (Amendment) Act 2023. Esta
ley enmend6 la Financial Services and Markets Act 2022 para
establecer la base legal de COSMIC.

14 FATF, (2022).

VI. Riesgos y salvaguardas

El disefio propuesto no estd exento de riesgos, que
deben ser abordados desde la estructura del sistema.

El primero es el riesgo de sobre reaccion. Por ejemplo,
un banco que recibe informacion de que otro banco
reportd6 a un cliente podria rechazar esa relacion
de manera automatica, sin mayor analisis. Esto
podria generar exclusion financiera no justificada.
La salvaguarda adecuada es que el mecanismo
opere a través de la UAF como intermediario en
las dos primeras capas, y que en la tercera capa la
informacion compartida no sea méas que la existencia
de un ROS —sin su contenido—, lo que no exime al
banco receptor de hacer su propio analisis de riesgo.
El diseno de COSMIC incorpora exactamente esta
logica: el solo hecho de que un cliente aparezca en la
plataforma no implica rechazo automatico.

El segundo riesgo es el uso comercial indebido de la
informacion. Una institucion podria instrumentalizar
el mecanismo para obtener informacion competitiva
sobre los clientes de otras instituciones. La
salvaguarda es la restriccion de objeto: la informacion
solo puede usarse para fines de prevenciéon LA/FT y
su uso indebido debe estar sancionado expresamente,
con responsabilidad penal para los funcionarios que
la empleen con otros fines.

El tercer riesgo es la filtraciéon de informacion a los
propios investigados. En los sistemas de intercambio,
existe siempre el riesgo de que la informacion llegue,
directa o indirectamente, a la persona que es objeto de
sospecha. La salvaguarda es el modelo cerrado de la
UAF como hub®: en las capas uno y dos, la UAF nunca
revela quién reportd; en la capa tres, el intercambio
directo entre bancos opera bajo protocolo cifrado y
con trazabilidad de accesos.

El cuarto riesgo es la carga operativa. La participacion
en el mecanismo supone trabajo adicional para los
equipos de cumplimiento. La solucién es el disefio
gradual: la primera capa agrega valor sin costo
operativo significativo para los bancos; las capas
siguientes pueden ser voluntarias y escalables.

15 En términos sencillos podria indicarse que un hub es un punto
central de conexion que retne redes y personas y lo anterior con el
fin de mejorar la eficiencia y fomentar la colaboracion.
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VII. Conclusiones

El sistema antilavado chileno enfrenta un importante
desafio, el cual, en parte importante, puede ser
abordado sin una reforma legal mayor. La UAF
tiene hoy facultades suficientes para construir
las dos primeras capas del modelo propuesto:
retroalimentacion estructurada alos sujetos obligados
y mesas de inteligencia sectorial. Estas dos capas,
bien disenadas, pueden reducir significativamente
la asimetria informacional que hoy favorece a las
redes criminales, mejorando la eficiencia y eficacia
de los modelos de deteccién de actividades ilicitas en
materia de LA/FT.

La tercera capa —el intercambio directo entre bancos
con safe harbor— requiere una modificacion legal,
pero una de alcance acotado. No amplia las facultades
del Estado sobre la informaciéon privada, sino mas
bien, crea un espacio supervisado para que los propios
privados colaboren.

La experiencia de FinCEN con el programa 314(b) y
la de la MAS con COSMIC son instructivas en este
sentido. En efecto, ambos sistemas fueron construidos
a partir de reformas legales relativamente modestas,
complementadas con un trabajo normativo y de
disefio institucional sustantivo.

La eficacia del sistema antilavado no puede medirse
solo por el volumen de ROS recibidos. Su verdadera
métrica es si logra interrumpir efectivamente las
redes que utilizan el sistema financiero para legitimar
ganancias ilicitas.
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I. Introduccion

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
haciendo uso de sus facultades consultivas, ha
emitido en diciembre de 2025 una Opinién en materia
de trafico ilicito de armas de fuego (OC-30/25). A
partir de este instrumento internacional, el presente
articulo ha querido trazar la relaciéon entre derechos
humanos, corrupcién, trafico de armas y lavado de
activos.

El enfoque en derechos humanos permite observar
la corrupciéon como el marco general de abordaje
de delitos como el lavado de activos y, por su parte,
el trafico de armas genera economias ilicitas, cuyas
ganancias son reintegradas por medio del lavado de
activos. En Chile, y el mundo, esta relacion parece
volverse cada vez més preocupante y configura un
desafio para los modelos de prevenciéon de estos
delitos y de proteccion de los derechos humanos.

La corrupcion, definida como el abuso del poder
publico para el beneficio propio, adopta multiples
formas: captura o cooptaciéon estatal, trafico de
influencias, conflicto de intereses, negociaciones
incompatibles, uso de informaciéon privilegiada,
soborno, colusion privada, alteraciones fraudulentas
del mercado, especulaciéon financiera con fondos
publicos, fraudes y donacion en el marco de campanas
electorales, entre otras figuras', y en todas ellas el
derecho internacional de los derechos humanos
ha visibilizado distintas relaciones y vinculos con
la obligacion estatal de garantizar los derechos
humanos.

La corrupcion se ha clasificado en corrupcién menor,
que se produce entre el funcionario o funcionaria
publica y la ciudadania, y que constituye casos de baja
envergadura; y, por otro lado, como gran corrupcion,
que se genera en las altas esferas del poder e involucra
recursos importantes.? Conforme a tal clasificacion,
desarrollada desde una perspectiva econ6mica,
quizas la mas ampliamente abordada, la corrupcion
impacta en pérdidas economicas para el Estado,
genera sobrecostos en proyectos y desincentiva la
inversion, afecta el desarrollo sostenible y frena
el crecimiento econémico. Sin embargo, desde la
perspectiva del Estado de Derecho, las consecuencias
de la corrupcidn, sea cual sea, siempre son amplias,

1 Ortiz & Vazquez, (2021).
2 Oléasolo & Galain, (2022).
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pues impactan en la confianza puablica y debilitan el
tejido social, erosionan la satisfaccion democratica
de la ciudadania, debilitan las instituciones del
Estado y reducen la eficacia de la gobernanza.? En
vista de que los derechos humanos son un supuesto
del Estado de Derecho, la corrupcién constituye una
violacion estructural del Estado de Derecho al socavar
principios esenciales como la legalidad, la igualdad
ante la ley y la garantia de derechos humanos.4

Por ello, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, preocupado por el impacto de la
corrupcion en los derechos de las personas al interior
del Estado y la capacidad de los Estados de garantizar
su ejercicio, ha ido estableciendo los vinculos entre
derechos humanos y corrupcion. Estos vinculos
generan una aproximacién a la corrupcion y delitos
vinculados no s6lo en la forma de abordar sus diversas
manifestaciones, sino, también, en la comprension
de la centralidad de las obligaciones estatales
relacionadas con las politicas puiblicas preventivas.

En tal sentido, lo que se ha venido desarrollando
por el Sistema Interamericano es que, al ser la
corrupcion entendida como una vulneracion de
los derechos humanos, ésta puede configurar
un hecho internacionalmente ilicito que genera
una responsabilidad internacional del Estado.s
La responsabilidad internacional del Estado se
configuraria cuando se incumple, por cualquiera de
sus organos y agentes, una obligacién en materia
de derechos humanos, de respeto, proteccion o de
garantia. Dicho incumplimiento puede ser atribuido
al Estado cuando por accién u omision el Estado no
respeta el derecho, o bien, cuando el Estado incumple
con la obligacion méas general de garantia, al no
adoptar las medidas efectivas para el pleno goce y
gjercicio de los derechos humanos. En tal sentido,
diversos informes y estudios han desarrollado el
impacto que tiene la corrupciéon en las democracias
y el desarrollo institucional al socavar la confianza
publica, reducir la eficiencia del Estado y perpetuar
estructuras de poder informales.®

El enfoque en derechos humanos para abordar los
problemas de corrupcién en general, y de delitos
conexos como el trafico de armas o el lavado de activos,

Torres, (2026).

Nash, (2018).

Abello-Galvis & Arévalo-Ramirez, (2022).
Ortiz-Izquierdo et al., (2026).
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es una perspectiva diferente al enfoque delictivo y de
eficiencia econémica con el que suelen entenderse los
efectos o impactos de estos fendmenos. El abordaje
en derechos humanos colocara énfasis en el impacto
que genera la corrupcion en la vida de las personas y
la paz social.

Al relacionar la corrupciéon con el trafico de armas
y el lavado de activos, en las presentes paginas se
observara como la corrupcion facilita ambos ilicitos.
Ellavado de activos se utiliza para financiar la compra
de armas y, a su vez, los negocios ilicitos del trafico
de armas requieren ingresar al mercado mediante
el lavado de dinero. Con frecuencia, las corrientes
financieras ilicitas costean otros delitos, como la
trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y
las actividades terroristas, que, del mismo modo, se
relacionan estrechamente con el lavado de activos.7

En este sentido, la preocupacién de estas paginas se
centra en la relacion entre corrupcion, trafico de armas,
lavado de activos y el enfoque en derechos humanos:
¢Por qué el trafico de armas es un problema de derechos
humanos abordado recientemente por la Corte IDH?
¢Como un enfoque en derechos humanos vincula la
corrupcion con el lavado de activos y el trafico de armas?
¢Cuédles son las obligaciones estatales para prevenir
estos ilicitos? ¢Cuél es la responsabilidad internacional
del Estado en materia de derechos humanos relacionada
con estos fenémenos? ¢Qué estandares internacionales
de derechos humanos es posible recoger para abordar
preventivamente estos ilicitos? En consecuencia, el
objetivo principal de estas paginas es reflexionar sobre
los impactos que tiene el acercamiento desde un enfoque
en derechos humanos a estas tematicas.

En respuestas a estas inquietudes, este articulo
busca abordar la corrupciéon como un problema de
derechos humanos y sus vinculos con el lavado de
activos y el trafico de armas. Finalmente, se planteara
que un enfoque en derechos humanos obliga a
recoger el impacto diferenciado de estos fendmenos
en grupos especialmente vulnerables, planteando la
importancia de la transversalizacion de la perspectiva
de género en las politicas ptblicas de prevenciéon y
sancion de estos ilicitos.

7 Naciones Unidas, (2020). p. 22.
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II. La corrupcion como un problema de
derechos humanos y sus vinculos con el
lavado de activos y el trafico de armas

La Estrategia Nacional de Integridad Pablica (ENIP)
y su Plan de accién 2023-2027 han establecido un
vinculo claro entre el modelo de prevencion del
lavado de activos y el combate contra la corrupciéon.8
Precisamente, una forma de corrupciéon como el
soborno se vincula estrechamente con la practica
de blanqueo o lavado de dinero, en tanto los frutos
monetarios de la corrupciéon pueden ser utilizados
siempre que se inserten en los procesos econémicos
licitos.® También la contratacion publica puede usarse
como una forma de desvio criminal de recursos, por
ejemplo, por medio de defraudaciones vinculadas a
obras innecesarias, obras que no se hacen, productos
que no se compran, entre otras practicas delictivas
vinculadas a actos de corrupcion de agentes publicos
que permiten el lavado de dinero. Las practicas
corruptas propician, asi, espacios para ilegalidades de
diverso orden, entre ellas el lavado de dinero.

Ha consignado el Sistema Interamericano, a través de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
humanos (Corte IDH), quela corrupcion tiene el efecto
de disminuir los recursos disponibles y necesarios
para la realizacion de los derechos humanos, socava
la capacidad de los Estados para movilizar recursos
que permiten el acceso de las personas al ejercicio de
sus derechos y socava particularmente la confianza en
las instituciones democraticas."

Por ello, la CIDH ya en 2019 hacia un anélisis sobre
la vinculaciéon entre la lucha contra la corrupciéon y
la proteccion de los derechos humanos en el Informe
tematico sobre Corrupcion y Derechos Humanos:
Estandares interamericanos, donde consigna que la
corrupcion es un fenémeno que tiene consecuencias
negativas para el sistema democratico, el Estado
de Derecho y los derechos humanos.”? y, ademaés,
sostiene que la corrupcion tiene un impacto negativo
no solo en materia econémica, sino que también en el
sistema democratico y el Estado de Derecho.*

8 Sanchez, (2025).

9 CIDH, (2019). parr. 104.

10 CIDH, cit., (n. 8). parr. 176.

11 CIDH, cit., (n. 8).

12 CIDH, cit., (n. 8). parr. 512.

13 CIDH, cit., (n. 8). parrs. 125-135.
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Observaran los 6rganos del Sistema Interamericano
que el fendbmeno de corrupcién presenta en la region
caracteristicas  estructurales, donde concurren
elementos institucionales relacionados con el
Estado de Derecho, como la concentracion de poder,
discrecionalidad, ausencia de control, impunidad.
También analiza elementos culturales, como la
tolerancia a practicas corruptas en menor escala
que finalmente explican la convivencia de distintas
formas de corrupcion en los paises.'4

El Sistema Interamericano, en este sentido, ha
ido desarrollando una serie de estandares sobre
corrupciéon y derechos humanos, no sé6lo por medio
de este informe tematico recién mencionado, sino
también a través de la Corte IDH, al momento de
resolver casos individuales, los que ha consignado
en su Cuadernillo de Jurisprudencia niimero 23:
Corrupciéon y Derechos Humanos,*® asi como también
en Opiniones Consultivas, de manera reciente, con la
referida OC-30/25 sobre La responsabilidad de los
estados en materia de derechos humanos frente al
trdfico ilicito de armas de fuego.

En tal sentido, teniendo como marco de referencia
tratados internacionales sobre la materia, como la
Convencion Interamericana contra la corrupciéon de
1996, la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion de 2003 y las obligaciones estatales
en la proteccién y garantia de los derechos humanos
consignadas en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte IDH ha enfatizado en
su jurisprudencia las consecuencias negativas de la
corrupcion y los obstaculos que representa para el
goce y disfrute efectivo de los derechos humanos,
asi como el hecho de que la corrupciéon afecta de
una manera particular a grupos vulnerables. La
Corte ha desarrollado, en este sentido, una amplia
jurisprudencia explicando los alcances de las
obligaciones estatales en relacion a las obligaciones
generales contenidas en los articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana. En tal sentido, la Corte
recuerda que los Estados deben adoptar las medidas
para prevenir, sancionar y erradicar eficaz y
eficientemente la corrupcion.”

14 CIDH, cit., (n. 8). parr. 114.
15 Nash, (2021).

16 Corte IDH, (2025a).

17 Corte IDH, cit., (n.16).
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Este abordaje particular de la corrupciéon como un
problema de derechos humanos implica un cambio
de paradigma en la forma en que tradicionalmente
se abordé la corrupcion. Desde este enfoque, no se
trata s6lo de un problema politico de los gobiernos, ni
de la aplicacion de normas penales y administrativas
internas, sino que se trata de un problema de
responsabilidad internacional del Estado.

La corrupcion, por tanto, puede ser analizada como un
hecho quegenerainternacionalmente responsabilidad
del Estado por violacion a los tratados internacionales
de derechos humanos, particularmente por el
incumplimiento a las obligaciones de garantia.'® Asi,
el abordaje de la corrupciéon no es s6lo un tema de
practicas institucionales para su prevencion y sancion,
sino un tema de responsabilidad internacional del
Estado en materia de cumplimiento de su obligacion
de garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos.

Respetar un derecho generalmente significa que
el Estado no debe violarlo directamente y debe
reconocerlo como tal en su legislacién; por otra
parte, garantizar un derecho implica adoptar las
medidas necesarias y crear las instituciones, los
procedimientos y las vias para la distribucion de
recursos, con el fin de permitir que todas las personas
gocen de él sin discriminaciéon. Los Estados deben
cumplir estas obligaciones con base en el principio de
debida diligencia, ello quiere decir que el Estado debe
hacer todo lo posible y todo lo que esté a su alcance
para la debida proteccion y garantia de los derechos
humanos.®

La corrupcion puede facilitar el lavado de activos=° y
otros delitos determinantes para el lavado de activos,
como el trafico de armas, estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, trafico de seres humanos y trafico ilicito
de migrantes, delitos ambientales, entre otros.*

Como se ha descrito por la doctrina, diversas
expresiones de delincuencia organizada, como la
trata de personas, el trafico de armas y el narcotrafico
se benefician de la corrupcion y se vinculan
estrechamente con el lavado de dinero, normalmente
de naturaleza trasnacional. A su vez, estos ilicitos,

18 Abello-Galvis & Arévalo-Ramirez, cit. (n.5).
19 Facio, (2014).

20 Naciones Unidas, (2025).

21 GAFILAT, (2024).
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suelen sustentarse en una estructura econdémica de
empobrecimiento y contextos estatales de carencia
de regulacion para enfrentar la economia ilicita y
las redes de corrupcién.2? Asi, el lavado de activos
se presenta como un tema de especial preocupacion
para la paz social, en atencion a su relaciéon con otros
delitos especialmente dafiinos para la comunidad,
como el trafico de drogas y armas, el trafico de
migrantes, trata de personas, entre otros.

Lo que se ha establecido es que el crimen organizado,
relacionado al trafico ilicito de armas y la trata de
personas, aprovecha la mala regulacion y las falencias
en los procesos de prevencion e investigacion de estos
ilicitos para desarrollar diversos métodos para el
lavado de dinero4, como el uso de rubros comerciales
con circulacion intensiva de dinero en efectivo; uso
de sistemas bancarios formales e informales; uso
de fideicomisos, sociedades comerciales reales y
empresas fantasma locales u offshore; mezclar los
fondos ilicitos con ganancias obtenidas en negocios
legitimos; uso de locales nocturnos, restaurantes,
supermercados, empresas de taxi, hoteles y casinos
como empresas de fachada o inversiones; uso de
firmas importadoras y exportadoras, compaiias de
transporte, empresas constructoras, agencias de
turismo y clubes deportivos para lavar y desplazar
dinero; obligar a las victimas a tramitar préstamos
en la banca formal e informal, etc., y, finalmente,
en una fase de integracion al circuito formal legal se
desarrollala compra de inmuebles, bienes suntuarios,
compra de embarcaciones o automoviles u otro tipo
de inversiones.?

En tal sentido, el abordaje de la corrupcion desde
un enfoque en derechos humanos permite visualizar
multifactorialmente su relacion con otros hechos
ilicitos que vulneran los derechos de las personas y
socavan el Estado de Derecho.

22 Marano, (2023).

23 Toso, (2021).

24 Transparency International, (2021).
25 Marano, cit., (n.22).

III. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos y su preocupacion por el trafico
ilicito de armas de fuego

Recientemente, el 3 de diciembre de 2025, la Corte
IDH emiti6 su Opinién Consultiva OC-30/25 sobre la
responsabilidad delos Estados en materia de derechos
humanos frente al tréfico ilicito de armas de fuego.
En este instrumento internacional, la Corte traza un
vinculo claro entre derechos humanos, corrupciéon y
trafico de armas. De especial interés es la forma en que
desarrolla el deber de debida diligencia de los Estados
para garantizar los derechos humanos, al establecer
el deber de implementar medidas para luchar contra
la corrupcioén y su influencia en el trafico de armas.?®

En tal sentido, la Corte IDH establece que, frente
al impacto en el goce de los derechos humanos del
trafico ilicito de armas, los Estados deben ejercer
debida diligencia en la regulacién, supervision y
fiscalizacién de la comercializacion de las armas de
fuego, de la gestion de sus arsenales y de las armas
decomisadas, para evitar su desviacién al trafico
ilicito. La preocupacion de la Corte sobre la materia
se detiene en el impacto en la violencia y criminalidad
que genera el trafico ilicito de armas, asi como su
relacién e impacto con otros delitos, como robos,
secuestros, extorsiones, y actividades relacionadas
con la delincuencia organizada, incluyendo
narcotréafico, trata de personas, trafico de migrantes,
mineria ilegal, contrabando y lavado de activos.?”

Asimismo, la Corte recuerda que el trafico de armas
de fuego repercute en los homicidios, otras formas
de violencia, como la psicologica, sexual, doméstica,
social y autoinfligida®® y se traza especificamente
una relacion entre trafico de armas pequenas y
armas ligeras con diversas formas de delincuencia
organizada transnacional y otras actividades ilicitas,
en particular el trafico de drogas, la delincuencia de
bandas y la mineria ilegal.?> De esta manera, en la
Opiniéon Consultiva la Corte constata que el trafico
ilicito de armas tiene un impacto en la violencia y
criminalidad dentro de los Estados, lo que repercute

26 Corte IDH, (2025b). apartado A.4.2.
27 Corte IDH, cit., (n. 26). parr. 42.
28 Corte IDH, cit., (n. 26). parr. 42.
29 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 44.
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en el goce de los derechos humanos protegidos por
la Convencion Americana y otros instrumentos
internacionales.3°

El estandar internacional, entonces, apuntard a
explicar los alcances de la obligacion de los Estados
en estas materias. El Estado debera actuar con la
debida diligencia en aras de garantizar que dichos
actos ilicitos no se verifiquen, tomando todas las
medidas necesarias, considerando el contexto y los
grupos especialmente vulnerables, como se vera.

Por ello, la Corte refiere que en materia de
comercializacion de armas de fuego, asi como de
transferencias ilicitas internas, los Estados no soélo
deben abstenerse de participar de estas conductas,
sino que, a su vez, como las principales operaciones
de esta indole son realizadas por empresas privadas,
deberéa desarrollar su obligacion de garantia, tomando
las medidas necesarias de regulacion, supervision y
fiscalizacion de estas actividades.?* En este sentido, la
0OC-30/25 en su parrafo 52 consigna que “a la luz de
sus obligaciones generales contenidas en los articulos
1.1y 2 de la Convencién Americana, y tomando en
cuenta la jurisprudencia de la Corte sobre empresas
y derechos humanos, los Estados deben prevenir el
trafico ilicito de armas”.

Los Estados, entonces, estdn obligados a proteger
y garantizar la plena vigencia, sin discriminacién
alguna, de los derechos humanos, tomando todas las
medidas necesarias con la debida diligencia. Segin
lo ha venido senalando el Sistema Interamericano, la
determinacion de la obligacion de la debida diligencia
estatal debera hacerse en concreto, pues, segin el
caso, deberarevisarse las medidas que sean adecuadas
y proporcionales a las amenazas reales, anticipadas o
percibidas enlos derechos humanos. Especificamente,
la Corte consignara en su Opinién Consultiva que
en lo que al trafico de armas se refiere, el Estado
tiene el deber de regular y adoptar disposiciones de
derecho interno; el deber de fiscalizar y supervisar
las actividades de las empresas comercializadoras
de armas; el deber de garantizar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violaciones de derechos
humanos ligadas al trafico ilicito de armas; y el deber
de cooperacion internacional.3?

30 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 42.
31 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 51.
32 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 54.
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Destaca especialmente la obligacion sobre la
cooperacion internacional. En tal sentido, la Corte
IDH recuerda que la obligacion de cooperar de buena
fe entre Estados forma parte del derecho internacional
consuetudinario en relacion con lo establecido en el
articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas y en la
Resolucion 2625 de 1970 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, como en los principios de la Carta
de la OEA.38 Dira la Corte que la cooperacion forma
parte de las obligaciones previstas en diferentes
instrumentos internacionales y que resulta de vital
importancia para lograr alcanzar la meta 16.4 de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluye reducir significativamente las corrientes de
armas ilicitas a fin de promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible y facilitar el
accesoalajusticia paratodos.34Sefala, en este sentido,
que “es fundamental que los Estados compartan
informacion sobre medidas eficaces para abordar los
desvios, incluyendo datos sobre actividades ilicitas,
rutas de trafico y métodos de ocultacion utilizados
por grupos organizados”?, para lo cual considera
esencial supervisar las actividades de las empresas
privadas involucradas.

Asi, tal como se ha venido observando, la obligacién
de garantia del Estado, cuyo incumplimiento puede
originar responsabilidad internacional, se concretara
especialmente en las medidas de supervisiéon y control
que parte de los 6rganos del Estado puedan realizar
sobre los particulares, especialmente respecto de las
empresas privadas.

Esta obligacion estatal descrita por la Corte IDH,
de prevenciéon y supervision de actos delictivos
que impactan negativamente en el ejercicio de los
derechos humanos, importa especialmente para
analizar el rol de 6rganos como la Unidad de Analisis
Financiero, donde su buen funcionamiento estara
estrechamente relacionado al cumplimiento de la
obligacion del Estado de garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos.

33 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 103.
34 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 105.
35 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr. 107.

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©



REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

IV. Desafios desde enfoques diferenciados:
Género, corrupcion y prevencion del lavado
de activos y trafico ilicito de armas

El enfoque en derechos humanos permite también
observar el impacto diferenciado respecto de personas
o grupos que el derecho internacional de los derechos
humanos ha caracterizado como grupos en especial
situacion de vulnerabilidad.

La Corte IDH a lo largo de su jurisprudencia ha
utilizado el concepto de vulnerabilidad para consignar
que existirian personas y grupos que, por diversos
factores, como la edad, género, raza, origen, etnia,
situacién socioeconémica o laboral, entre otros,
estarian mayormente expuestas a ser vulneradas
en sus derechos humanos.3® Lo interesante de estos
desarrollos, para los efectos de las obligaciones de
los 6rganos estatales, es que a partir de dicha nocién
ha establecido estdndares mas agravados para el
cumplimiento de su obligacién de proteccion y
garantia. En tal sentido, el Sistema Interamericano de
derechos humanos ha sefialado que cuando existen
grupos mas vulnerables, el Estado debe cumplir
con obligaciones reforzadas de cumplimiento de sus
obligaciones.

En tal sentido, la Corte en su Opiniéon Consultiva
sobre trafico ilegal de armas ha senalado que el
trafico ilicito impacta especialmente en los derechos
humanos de ciertos grupos, en particular consigna
que la violencia armada impacta de manera agravada
a nifos, niflas y adolescentes y a mujeres, quienes
pueden verse desproporcionadamente afectados, en
tanto aumenta el riesgo de vivir violencia sexual y de
género y violencia contra los nifios y nifias.3”

En particular, al considerar el fenémeno de la
corrupcion como un problema de proteccion de los
derechos humanos, el Sistema Interamericano ha
establecido una serie de principios y exigencias para
impulsar politicas publicas anticorrupciéon, como
la centralidad de las victimas; el fortalecimiento del
Estado de Derecho; las garantias de igualdad y no
discriminacion; la participacion e inclusiéon social;
mecanismos de reclamo y acceso a la justicia; la
transparencia y rendicion de cuentas.

36 Brevis, (2024).
37 Corte IDH, cit., (n. 26). Parr.45.

El trafico de armas, la trata de personas y la
corrupciéon son ambitos delictivos intimamente
relacionados, en tanto la trata y el trafico necesitan de
redes de corrupcion para reproducirse y sostenerse
en el tiempo.3® A su vez, estos fendmenos impactan de
manera diferenciada a grupos en especial situaciéon
de vulnerabilidad.s°

Particularmente, la corrupcién impacta de manera
diferenciada a las mujeres y nifas, lo que se puede
observar, por ejemplo, en situaciones relacionadas
con el acceso a servicios basicos y derechos a cambio
de favores sexuales; la trata de personas de la que
son victimas en mayor medida; las barreras para el
acceso a denuncia y justicia, entre otros escenarios.*°
Segun los datos de Transparencia Internacional, una
de cada cinco mujeres en América Latina y el Caribe
dice haber sido victima de un abuso de poder para
obtener favores sexuales o conoce a alguien que lo ha
sufrido.#

Por ello, desde este enfoque en derechos humanos, y
haciendo uso de herramientas antidiscriminatorias,
el Sistema Interamericano ha considerado como
relevante el abordaje de estos fenémenos desde la
perspectiva de género y diversidad.+* En tal sentido,
desde hace algunos afios se ha propuesto por diversos
organismosinternacionales, entre ellos Transparencia
Internacional, que el abordaje de la corrupcion
y los delitos vinculados, como los abordados en
estas paginas, sean analizados incorporando una
perspectiva de género.+3

La incorporacién de una perspectiva de género puede
conceptualizarse como una herramienta analitica
que reconoce que las desigualdades entre hombres,
mujeres y diversidades sexogenéricas no son hechos
naturales o bioldgicos, sino una construcciéon social.
En tal sentido, la perspectiva de género como
instrumento de anélisis de la realidad tiene como
objetivo identificar aquellas formas de interacciéon o
factores que generan desigualdad entre los géneros.#

En particular, la relacion entre corrupcion y género
se desarrolla desde dos perspectivas principales en
los estudios relacionados; por un lado, en torno a

38 Marano, cit., (n.22).

39 Abello-Galvis et al., 2026).

40 EUROsociAL+, (2019).

41 Transparency International, (2019).

42 CIDH, cit., (n. 8). parr. 12.

43 Transparency International, (2014).

44 Poder Judicial de Chile (PJUD), (2018). pp. 60, 62, 63.
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la relacién entre los niveles en que se presenta con
respecto a los géneros; y, por otro lado, en torno a
los impactos desproporcionados o diferenciados de la
corrupcion en las mujeres y ninas.* Particularmente
en el abordaje de la corrupcion y los ilicitos de trafico
de armas y lavado de activos, exigird como punto
de partida la incorporaciéon de datos diferenciados
por sexo y género, pero, también, impulsara la
transversalizacion de la perspectiva de género en las
politicas puablicas de prevencion.

La transversalizacion de la perspectiva de género
refiere precisamente a la aplicacion de la dimension
de género a todas las actuaciones publicas, desde el
proceso de valorar las implicancias que tiene para
hombres, mujeres y diversidades sexuales cualquier
accion que se planifique en todas las areas y en todos
los niveles de las politicas publicas, con el objetivo de
conseguir la igualdad sustantiva de los géneros. En
este sentido, la transversalizacion de género puede
ser entendida como parte de una politica ptblica
antidiscriminatoria que debe comprometer al Estado
y a cada uno de sus 6rganos.+°

El abordaje de las desigualdades estructurales
de género y su transversalizacién en préacticas
anticorrupcion es relativamente reciente y lo
que buscan es abordar sus causas y el impacto
de la corrupciéon sobre las mujeres, asi como los
mecanismos causales.#” Aunque la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas refiere
tanto a mujeres y nifias y diversidades sexogenéricas,
las referencias siguientes colocaran énfasis en la
igualdad de género referida a mujeres y ninas.

La comision de los ilicitos relacionados con la
corrupcion, como trata de personas, trafico de armas
y lavado de activos, se encuentra estrechamente
vinculada con contextos de pobreza y precarizaciéon
de derechos. La feminizacién de la pobreza, de la
economia informal, la insercion de las mujeres en
sectoresmuy precarizadosdel empleoylafeminizacion
del trabajo no remunerado de la economia del
cuidado#® incrementan la vulnerabilidad de mujeres
y nifias frente a las redes de trata y trafico de armas.
Asi, economia ilicita, migracion, pobreza, redes
de corrupcion y trata de personas son fendémenos

45 EUROsociAL+, (n.28).

46 Bustos et al., (2023).

47 Transparency International, cit., (n.24).
48 Marano, cit., (n.22).
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interrelacionados que se sostienen en la trama de la
desigualdad y la violencia sistémica de los derechos
humanos de las mujeres y nifias.

Los estudios especializados dan cuenta de que,
por ejemplo, en relacién a las mujeres, éstas se ven
particularmente perjudicadas por la corrupciéon
debido a sus mayores tasas de pobreza, la dependencia
en la prestacion de servicios publicos en tales casos,
la responsabilidad que suelen tener como cuidadoras
y, en general, por las discriminaciones estructurales
basadas en roles o estereotipos sociales.# La
corrupcion, entonces, puede afectar de manera
desproporcionada a las mujeres y nifias pobres en
su acceso a servicios publicos esenciales como salud,
justicia y seguridad,5® pero, también, en relaciéon a la
incidencia de ciertos delitos dadas las desigualdades
estructurales, como trata de personas, sextorsion y
violencia de género.

Uno de los mayores problemas para esclarecer el
vinculo entre género y corrupcion, y particularmente
para abordar su especial impacto en ilicitos
relacionados, es que no han existido datos especificos
sobre la teméatica que permitan impulsar politicas
publicas o acciones tendientes a enfrentar de
manera particular esta relacion. En tal sentido,
por ejemplo, el Barémetro Global de la Corrupcion
que desarrolla Transparencia Internacional, y
que es un referente mundial sobre percepcion y
victimizacion de la corrupcioén, sélo en 2019 abordd
la llamada “sextorsion” o extorsion sexual, que afecta
especialmente a mujeres. La sextorsiéon o extorsion
sexual es una manifestacion del abuso de poder para
obtener un favor sexual o ventaja y se considera
una expresion de la denominada corrupciéon sexual,
entendida como explotacion, donde un intercambio
seinclina en beneficio de una parte a costa de la otra;
es una forma de corrupcién poco reconocida como un
delito de corrupcién en los ordenamientos juridicos
y tampoco considerada en si como una agravante de
corrupcion y que afecta especialmente a mujeres.

En este sentido, no incorporar una perspectiva de
género en los abordajes de la lucha anticorrupcion
no so6lo deja fuera los efectos e incidencias que
ésta tiene sobre grupos especialmente vulnerables,
sino que, ademéas, deja fuera mecanismos de

49 EUROsociAL+, cit., (n.28).
50 Transparency International, cit., (n.32).
51 EUROsociAL+, cit., (n.28).
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corrupcion y su respectiva sanciéon. Es por ello que
Transparencia Internacional ha constatado que el
creciente reconocimiento de los efectos diferenciados
de la corrupcion en las mujeres requiere desarrollar
herramientas de prevencion, deteccion, investigacion,
sancién, recuperacion de activos y reparaciéon de
dafios que incorporen la perspectiva de género que
permita, por ejemplo, la creacion de mecanismos
de denuncia que sean sensibles a las diferencias de
género.5

Por otro lado, al analizar la relacion entre corrupcion
y otras manifestaciones de crimen organizado, se
observa como ciertos delitos impactan de manera
diferenciada a las mujeres. Esta relacion ha estado
desarrollada principalmente en torno a la trata de
personas;? sin embargo, el impacto diferenciado
puede observarse también en el trafico de armas
y su relaciéon con el lavado de activos, como se ha
consignado.

Asi,sehaestudiadocomofactores comoelsexo,laedad,
el estado migratorio, la procedencia etnolingiiistica y
la pobreza determinan la vulnerabilidad de ciertos
grupos a ser victimas de la trata de personass y estos
delitos estin estrechamente relacionados con el
lavado de activos, asi como vinculados con el crimen
organizado y el trafico de armas. Precisamente, las
estructuras criminales aprovechan las dificultades
econémicas de las mujeres para reclutar, captar y
enganar, ofreciéndoles “oportunidades”.

Por ello, para fortalecer la prevencion del tréafico
de armas y el lavado de activos, la estrategia de
identificacion de enfoques diferenciados permite
observar elementos contextuales en la criminalidad
y, en particular, la incorporacion de la perspectiva
de género en el analisis de situaciones y contextos en
los que se desarrollan estos ilicitos.? Un enfoque de
género, por ejemplo, permite identificar cuando las
mujeres son utilizadas como «escudos financieros»,
si son extorsionadas para inscribir armas legalmente
o abrir cuentas bancarias y sociedades de fachada.
En tal sentido, considerar factores de vulnerabilidad
como los antes descritos y contextos de violencia de
género o dependencia econdmica de las mujeres es un

52 Transparency International, cit., (n.24). p. 30.
53 EUROsociAL+, cit., (n.28).

54 EUROsociAL+, cit., (n.28). p. 67.

55 Naciones Unidas, cit., (n.7).

elemento que puede facilitar la deteccion de perfiles
econémicos que alerten la posibilidad de lavado de
activos.

A su vez, pareciera relevante destacar los anélisis
interseccionales en la prevencion y deteccion de estos
fenobmenos delictivos. La perspectiva interseccional,
relacionada con la perspectiva de género, hace visible
como diversos factores sociales de discriminacion
y desigualdad afectan a mujeres y diversidades
sexuales, y conllevan una mayor probabilidad de ser
vulnerados en sus derechos humanos. Se trata de
factores de discriminacién, como la edad, género,
raza, origen, etnia, situacién socioecondémica o
laboral.?® En tal sentido, un anélisis interseccional
podria permitir proteger a grupos especialmente
vulnerables de esta criminalidad, por ejemplo,
mujeres migrantes en situacion irregular que pueden
ser victimas de trata o extorsi6on para actuar como
transportistas de piezas de armas o dinero. En todos
estos casos, se menciona también como importante
para la investigacion y persecucion penal diferenciar
entre autoria, complicidad y coaccion.

Asi, el abordaje de la corrupcion y de delitos como los
mencionados en estas paginas, asi como sus efectos
en la sociedad, no puede entenderse en términos
neutros,” pues contiene elementos multifactoriales
que requieren ser considerados para impulsar
medidas que den cumplimiento a las exigencias de
debida diligencia de los Estados en la prevencion de
estos fenémenos.

V. Conclusiones

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
del que Chile forma parte, ha trazado el vinculo
entre corrupcion y derechos humanos, abordando de
manera particular la relacion entre las obligaciones
estatales de proteccion y garantia de los derechos
humanos y las medidas que debe tomar en relacion
ala corrupcion.

A su vez, el enfoque en derechos humanos permite
trazar un claro vinculo entre corrupcion y hechos
ilicitos relacionados, como la trata de personas, el
trafico de armas y el lavado de activos. La corrupcion
se configura como un elemento central en el
funcionamiento delictivo del trafico de armas y el

56 Brevis, cit., (n.36).
57 EUROsociAL+, cit., (n.28).
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lavado de activos. Por ello, mirar el enfoque que le
han dado los organismos internacionales de derechos
humanos al abordaje de la corrupcion resulta clave
para actualizar la prevenciéon y sanciéon de estas
précticas ilicitas.

El enfoque en derechos humanos permite observar
esta relacion en el marco del Estado de Derecho.
Este acercamiento tiene, por un lado, repercusiones
en como se miran las obligaciones de los Estados,
sus Organos y agentes, en la lucha contra la
corrupcion; y, por otro, en el impacto diferenciado
que tiene el fendbmeno de la corrupciéon respecto de
distintos grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad en el goce y ejercicio de sus derechos
humanos, especialmente en relaciobn a mujeres y
nifas.

En el primer sentido, el Sistema Interamericano
resalta la obligacion de los Estados de adoptar todas
las medidas necesarias para erradicar la cultura
de tolerancia hacia la corrupcion, estableciendo
una relacion entre la debida diligencia estatal y la
responsabilidad internacional por la comisiéon de un
ilicito internacional, al no garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos.

En el segundo sentido, el enfoque en derechos
humanos permite abordar el problema del impacto de
la corrupcidn en la vida de las personas, evidenciando
como existen grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad que son mayormente afectados por
practicas de corrupcion y respecto de quienes, por
tanto, el Estado tendra una obligacién reforzada para
cumplir con su obligacién de garantizar el pleno goce
y ejercicio de sus derechos humanos.

Asi, un abordaje en derechos humanos de delitos
asociados a la corrupcién, como el lavado de activos,
la trata de personas y el trafico de armas, como se
ha venido vinculando en estas paginas, permite una
aproximacion consciente del impacto diferenciado
en ciertos grupos, promoviendo una prevencion
mas efectiva. En este sentido, ha sido especialmente
ilustrativa la reciente Opinién Consultiva en materia
de traficoilicito de armas de fuego revisada en el texto,
pues en ella la Corte IDH afirmara que los Estados
deben ejercer debida diligencia en la regulacion,
supervision y fiscalizacién de privados que puedan
estar cometiendo ilicitos que impactan en el Estado
de Derecho.
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La Corte, en dicha Opinién Consultiva, aborda
particularmente el trafico ilicito de armas de fuego
y su impacto en la violencia y la criminalidad,
asi como su relacion con la vulneraciéon de los
derechos humanos. En tal sentido, detalla lo que ha
denominado estandares de debida diligencia de parte
de los Estados, es decir, cuales son los alcances de la
obligacion de garantizar los derechos humanos.

Se clarifica cuando un Estado pudiera incurrir en un
ilicito internacional por incumplir su obligacién de
garantia. Especificamente, determina el estdndar de
la debida diligencia en esta materia y explica que los
Estados deben tomar en cuenta la peligrosidad y las
consecuencias de la actividad. De especial interés para
abordar la obligacion estatal es la referencia que la
Corte haré a la obligacion de regulacion y supervision
de las actuaciones de privados y empresas. De este
modo, desde la perspectiva de la obligaciéon estatal
frente a hechos de corrupcion, trafico de armas o el
propio lavado de activos, el estandar internacional
hablara de debida diligencia, lo que se traduce en la
obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas
tendientes alograrla plena efectividad de los derechos
correspondientes.

Por otro lado, de especial interés también ha sido la
aproximacion que hace la Corte IDH en cuanto a los
impactos diferenciados en relacion a ciertos grupos de
personas. La Corte sefialara, en este sentido, que los
Estados estin obligados a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades y, en base a ello, las
medidas para la prevenciéon de los ilicitos revisados
deben considerar especialmente a estos grupos.

Asi, si bien fendmenos como la corrupcién, que
vulneran derechos humanos, impactan a toda la
sociedad, lo cierto es que impactan de manera
desproporcionada a ciertos grupos de la poblacion,
que por factores de discriminaciéon histérica y
estructural, o bien, por circunstancias particulares,
se ven en situaciones de mayor vulnerabilidad.
Particularmente, estas paginas se han detenido en la
situaciéon de mujeres y ninas, que se consideran mas
afectadas, entre otras razones porque representan
la mayor proporcién de poblaciéon en situacion de
pobreza y precariedad.

Tal y como lo ha senalado Transparencia
Internacional, lo anterior exige incorporar analisis
particulares, impulsando la transversalizacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas

RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al

Volver
indice

©



REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

para que efectivamente los efectos diferenciados de
la corrupcién en las mujeres puedan ser medidos,
prevenidos y combatidos.

Los escasos estudios que vinculan la criminalidad
econdémica con la desigualdad de género muestran
vinculos estrechos, por ejemplo, al observar
que delitos como la trata de personas, trafico de
armas y lavado de activos suelen sustentarse en
una estructura econémica de empobrecimiento y
contextos estatales de carencia de regulaciéon. En tal
sentido, la transversalizaciéon del enfoque de género
en la prevenciéon de estos delitos se muestra como
una herramienta sumamente efectiva. Al incorporar
una variable de género en el modelo preventivo
del trafico ilicito de armas, o del lavado de activos,
es posible desarrollar alertas més precisas. La
transversalizacion de la perspectiva de género en el
abordaje de la prevencién de estos ilicitos, tal y como
lo han consignado organismos internacionales, hace
necesario evaluar la dimensiéon de género en los
flujos financieros ilicitos y desarrollar estudios que
permitan profundizar esta dimension en los riesgos
de corrupcion y del crimen organizado.

En tal sentido, ha sido posible relevar que para
fortalecerla prevencion del trafico de armasy el lavado
de activos, la estrategia de identificacién de enfoques
diferenciados, proveniente de la incorporacién de
un enfoque en derechos humanos de estas materias,
permite observar elementos contextuales en la
criminalidad. El enfoque diferenciado en la cadena
criminal de corrupcion, trafico ilicito de armas y
lavado de activos permitiria determinar factores
donde existe mayor propensién a la existencia de
estos delitos, fortalecer procedimientos y controles,
asi como la adopcion de medidas preventivas.

Para desarrollar dicho enfoque diferenciado, pareciera
ser indispensable el desarrollo de estrategias de
sensibilizacion y capacitaciéon en el sector publico,
y en los entes encargados de su investigacion, sobre
el enfoque en derechos humanos de estas materias.
Por ello, parece importante relevar la necesidad
de capacitar a funcionarios y funcionarias de las
entidades que investigan y persiguen estos ilicitos
en el enfoque en derechos humanos y los impactos
diferenciados, para identificar estos fendémenos,
prevenirlos y procesarlos adecuadamente.
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Riesgos de lavado de activos en los casinos de
juego en Chile: estado actual de la regulacion
y desafios a proposito de las plataformas de
apuestas en linea

Resumen ejecutivo: El articulo tiene por objeto
exponer como nuestro ordenamiento juridico
busca prevenir el riesgo de Lavado de Activos en
la industria de los casinos de juego en Chile, tanto
para ingresar a esta actividad como una vez en
operacion. Para lo anterior, se revisa la historia de la
ley N°19.995; se expone la actual regulacion sobre la
materia, discutiéndose la eficacia de esta; se plantean
los nuevos desafios que conlleva la operacion de las
plataformas de apuestas en linea y cobmo el proyecto
de ley en actual tramitacion busca hacerse cargo de
prevenir los riesgos de lavado de activos. Finalmente,
se presentan las conclusiones.
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REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

I. Introduccion

Mas alld de las ficciones cinematograficas en las
que se destaca la opacidad en que suelen operar
los casinos de juego!, se sostiene®> que, por la
naturaleza de sus acciones3, podrian llegar a ser
utilizados para aparentar la legitimidad de activos
provenientes de actividades ilicitas* constitutivas de
lo que se ha denominado delito base de Lavado de
Activos. Este potencial riesgo es materia de especial
preocupacion tenida a la vista por el legislador al
momento de regular la actividad de los casinos de
juego, su institucionalidad y el sistema preventivo de
lavado de activos en nuestro pais. De esta manera,
su prevencion, deteccion y reporte, es uno de los
principales desafios, tanto para la Superintendencia
de Casinos de Juego (SCJ), como para la Unidad de
Anélisis Financiero (UAF)s.

En este contexto, el articulo tiene un doble objetivo.
Por una parte, exponer como nuestro ordenamiento
juridico busca prevenir el riesgo de lavado de activos
en la industria de los casinos de juego en Chile,
revisando su eficacia y, por otra parte, exponer como
esos mismos riesgos resultan también aplicables
respecto al actual funcionamiento ilegal de un
sinnimero de plataformas de apuestas en linea no
autorizadas, analizando la manera en que el proyecto
de ley, que busca regularlas, aborda ese desafio.

De esta manera, el presente articulo se compone de
cinco secciones. En primer lugar, analizamos cémo
unodelos principales fundamentos delaregulacion de
casinos de juego en Chile fue la prevencion del delito

1 Casino (1995); Molly’s Game (2017); y, Ozark (2017-2022).

2 En este sentido, Considerando N°1, de la norma emitida por
Unidad de Anélisis Financiero y Superintendencia de Casinos de
Juego, Circular conjunta N°50/57 (2014).

3 Sehace presente que las referencias a Casinos en los Estandares
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) incluyen
los Casinos en Internet y en los barcos. Ver nota al pie N°81 del
documento de GAFILAT, (2023).

4 En Chile, a partir de la comision de uno o més de los
denominados delitos base, previstos en el actual articulo 27 letra a)
de la ley N°19.913.

5 En efecto, la matriz de riesgo de la UAF identifica a los casinos
de juego como un sector de alto riesgo de Lavado de activos/
Financiamiento de Terrorismo (LA/FT). En este contexto, a partir
del ano 2016 la Unidad intensifico las actividades de fiscalizacion
in situ del sector. Solo entre los ahos 2016 y 2019 realizdé 24
fiscalizaciones en terreno que concluyeron en procedimientos
administrativos y sanciones por un monto total de UF 2.420.
Ver Informe de Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), (2021), p. 124.
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delavado de activos. En segundo lugar, describimos la
regulacion particular de los casinos de juego que tiene
por objetivo dicha prevencion, tanto para ingresar a
este mercado como también una vez en operacion.
En tercer lugar, presentamos una aproximacion a la
eficacia de esta regulacion en base al tltimo Informe
de Evaluacion de Chile elaborado en el afio 2021 por
el GAFILAT como asimismo de algunas sentencias
judiciales condenatorias dictadas en sede penal,
vinculadas con la operacion de casinos de juego. En
cuarto lugar, presentamos los desafios que representa
el mercado de apuestas en linea en esta materia y
como el proyecto de ley en actual tramitaciéon busca
hacerse cargo de los riesgos asociados. Finalmente,
presentamos las conclusiones.

I1. Historia de la ley N°19.995: Prevencion del
lavado de activos como objeto de la regulacion

Actualmente, el articulo 2° de la ley N°19.995, que
“Establece las Bases Generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizaciéon de casinos de Juego”,
en adelante “Ley de Casinos”, dispone que uno de los
fundamentos por los cuales al Estado le corresponde
regular los juegos de azar y sus apuestas asociadas,
es el “(...) caracter excepcional de su explotacion
comercial, en razén de las consideraciones de orden
publico y seguridad nacional que su autorizacion
implica”.

Esta consideracion de orden publico y seguridad
nacional, segtin la intervencién durante la tramitacion
legislativa de representantes del Poder Ejecutivo® y
Legislativo de la época’, apuntaba principalmente a
la prevencion de lavado de dinero.

6 Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), Historia de la ley
N°19.995, (2023). p.74.

7  Intervenciéon del entonces diputado Fulvio Rossi: “Sehora
Presidenta, el juego -quiero repetirlo- es un ilicito, porque altera
el orden publico y la seguridad nacional. Es un hecho que siempre
trae consigo el lavado de dinero, la prostitucion, el trafico. Por eso,
se autoriza de manera excepcional, como lo dice el mensaje, en
determinadas circunstancias (...)”. BCN, cit. (n.6), p. 252.
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En efecto, parte importante de la discusion
parlamentaria se centr6 en la premisa de ser este un
mercado proclive a ser empleado para el lavado de
activos en el desarrollo de la actividad. Como sostenia
el diputado Jorge Burgos durante su intervencion
ocurrida en la discusion en la sala en el primer
tramite constitucional de la Camara de Diputados
con fecha 10 de septiembre de 2002, en la que se
abordaba la pertinencia de una normativa asociada a
esta actividad:

“Digamos las cosas por su nombre.
Histéricamente, el negocio de los casinos y
las salas de juego ha sido una forma de lavar
dinero en el mundo, lo cual es preocupante. En
todo caso, eso no significa que debamos evitar
que exista una industria licita, pero si debemos
contar con los instrumentos destinados a evitar
los riesgos de este tipo de negocios, como el
lavado de dinero, lo cual -reitero- ha ocurrido en
muchos paises del mundo, particularmente en
naciones desarrolladas™®.

Uno de los motivos de esta preocupaciéon radicaba
en que se trata de una actividad en que se realizan
muchos movimientos y transacciones monetarias®.
De ahi la importancia, se sostenia, que no sea una
actividad libre® y que exista una Superintendencia
que fiscalice su correcto desarrollo, y no una Comision
como inicialmente se disefi6 en el proyecto de ley.
La creaci6on de una entidad reguladora era clave,
conforme senalaba en su intervencion la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo de la época,
Adriana Delpiano, para que se pudiese adoptar los
resguardos necesarios que permitieran evitar el
lavado de dinero como también otras situaciones
similares que pudieran vincularse al juego*.

Esta preocupacion por prevenir la existencia del
lavado de activos justificd la exigencia de que los
operadores de casino dejuego autorizados s6lo pueden
ser sociedades and6nimas cerradas constituidas en
Chile, sujetas a las normas de control que rigen a las

8 Intervencion del diputado Jorge Burgos. BCN, cit. (n.6), p. 142.
9 Intervencion del diputado Pablo Lorenzini. BCN, cit. (n.6), p.
130.

10 En este sentido, sostenia el diputado Rodrigo Alvarez: “(...)
Obviamente, no acusamos a los casinos de ello, no, pero la
experiencia demuestra que muchos de estos problemas pueden
derivarse de la existencia ilimitada, absoluta, sin restricciones, de
salas de juego en el sentido méas amplio”. BCN, cit. (n.6), p.163.

11 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora
Adriana Delpiano. BCN, cit. (n.6), p.506.
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sociedades an6nimas abiertas y que, al menos el 50
por ciento del capital, deba estar suscrito y pagado al
momento de constitucion de la respectiva sociedad
que postula a un permiso de operacion:

“(...) Estanorma es extremadamente importante,
por cuanto nos permitird saber con claridad
quiénes son los operadores de casino en nuestra
region, de donde proviene el capital con que se
constituye la sociedad, quiénes lo administran
y quiénes son los socios, lo que nos permitira
evitar lavado de dinero. Todos sabemos lo dificil
que muchas veces resulta controlar los ingresos
de un casino™=.

Luego, en la discusion de la ley N°20.856 que
modifico la ley N°19.995 en el afio 2015, se mantuvo
esta preocupacion. En efecto, el Poder Ejecutivo
de la época incorpor6 mediante una indicaciéon y
a propoésito de la evaluacion del otorgamiento de
nuevos permisos de operaciéon o la renovaciéon de
los mismos, una causal especifica para no continuar
con la evaluacion la circunstancia que la sociedad
postulante, o alguno de sus accionistas, haya sido
previamente sancionado por el delito de lavado de
activos.

En definitiva, el legislador tuvo especialmente
presente tanto al momento de discutirse la regulacién
original para los casinos de juego entre los afos 1999
a 2005, asi como en la modificaciéon efectuada en
el afio 2015, el hecho de que esta actividad podia,
conforme a la experiencia comparada, constituir una
actividad economica de riesgo al favorecer el lavado
de dinero, lo que justificaba un régimen especial
que pudiera prevenirlo, conforme se analizara en el
siguiente capitulo.

12 Intervencion del diputado Pedro Araya. BCN, cit. (n.6), p.694.
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III. Regulacién de la prevencion del lavado de
activos en la Ley de Casinos

II1.1. Regulacion de la competencia por la
cancha y en la cancha

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Casinos,
la SCJ es un organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se rige por esa ley y
sus reglamentos, y que se relaciona con el presidente
de la repuablica por intermedio del Ministerio de
Hacienda. Constituye un servicio publico de aquellos
regidos por el Sistema de Alta Direcciéon Publica,
establecido en la ley N°19.882, encontrandose a
cargo de un/a Superintendente/a.

Por su parte, el articulo 37 de la ley N°19.995 regula
las funciones y atribuciones de la Superintendencia,
distinguiendo en sus dos primeros numerales entre
el otorgamiento de permisos de operacion y la
fiscalizacion de casinos de juego propiamente tal.

De esta manera, el articulo 37 numeral 1) regula la
funcion de “Otorgar, denegar, renovar y revocar los
permisos de operacion de casinos de juego, como
asimismo las licencias de juego y servicios anexos, de
conformidad con las disposiciones de la presente ley”.
Se trata de potestades (“otorgar, denegar y renovar”)
que tienen por objeto materializar una “competencia
porlacancha” conformelohaentendido expresamente
la Fiscalia Nacional Econ6mica's.

Por otra parte, el numeral 2) del mismo articulo
37 de la Ley de Casinos dispone la atribucion de la
Superintendencia de “Fiscalizar las actividades de
los casinos de juego y sus sociedades operadoras,
en los aspectos juridicos, financieros, comerciales
y contables, para el debido cumplimiento de las
obligaciones que establece esta ley y sus reglamentos”.
Acé la potestad es exclusivamente de fiscalizacion
y respecto de casinos de juego que ya estan en
operacion.

Esta distincion es relevante ya que los resguardos
regulatorios para prevenir el lavado de activos,
tiene presente que en el primer caso (“competencia
por la cancha”), aquél puede ocurrir con ocasiéon

13 Fiscalia Nacional Econémica (2022), Informe de fecha 17 de
noviembre de 2022, presentado en causa no contenciosa ante el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC), Rol N°515-
2022, p. 12.
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del otorgamiento o la renovaciéon de un permiso
de operacién; mientras que, en el segundo caso,
(“competencia en la cancha”), el lavado de dinero
puede ocurrir con ocasion de la actividad diaria que
se desarrolla en las salas de juego de los casinos asi
como en los cambios que puedan producirse en la
estructura societaria de la sociedad operadora.

III.2. Prevencion del lavado de activos en el
proceso de evaluacion previo al otorgamiento
o renovacion de permisos de operacion

El proceso de otorgamiento y renovacion de un
permiso de operacion de un casino de juego se
encuentra regulado en el Titulo IV, Parrafo primero
“Del otorgamiento”, entre los articulos 16 a 29 de
la Ley de Casinos. Se trata de un proceso concursal
especial que tiene entre sus objetivos verificar que
las sociedades postulantes a obtener un permiso
de operaciéon cumplan con los requisitos legales y
reglamentarios exigidos'. El permiso -que constituye
una autorizacion administrativa- se otorga a la
sociedad que, cumpliendo dichos requisitos y
obteniendo el puntaje minimo que se exige en la
normativa's, presente la oferta econémica mas alta.

En primer término, como antes sefialamos, el articulo
17 de la Ley de Casinos establece requisitos de
constitucion y supervision respecto a las sociedades
postulantes, que aseguran un estdndar minimo de
idoneidad. En efecto, esta norma dispone en su
encabezado que so6lo pueden optar a permiso de
operacion para un casino de juego las sociedades
an6nimas cerradas constituidas en Chile, que se
sujeten a las normas de control que rigen a las
sociedades andénimas abiertas segiun lo dispuesto
en la ley N°18.046. Ademas, se le exige un ntimero
méaximo de 10 accionistas®®, lo que permite tener
mayor control en la revision de antecedentes.

En segundo término, el articulo 18 dela Ley de Casinos
exige que los accionistas de las sociedades postulantes
justifiquen el origen y suficiencia de fondos que
destinaran para el financiamiento del proyecto

14 Ministerio de Hacienda. (2016). Decreto Supremo N° 1722.
Aprueba Reglamento para la Tramitacion y Otorgamiento de
Permisos de Operacién de Casinos de Juego y Deroga Decreto
Supremo N° 211, del Ministerio de Hacienda, de 2005.

15 600 puntos de 1000 puntos tratdindose de un nuevo postulante
y 660 de 1.100 tratdndose de la sociedad operadora que postula a
la renovacion del permiso.

16 Articulo 17 letra b) de la ley N°19.995.
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postulado. Ademés, tratindose de accionistas
personas naturales, no deben haber sido condenados
por delito que merezca pena aflictiva. Para verificar
lo anterior, la SCJ esta facultada para investigar los
antecedentes comerciales, tributarios, financieros,
administrativos, civiles y penales necesarios.

En tercer término, el articulo 20 literal ¢) de la Ley
de Casinos dispone la obligacion del postulante
de describir en su oferta técnica el origen de las
fuentes de financiamiento del proyecto, exigiéndose
ademas que al menos un 40% del financiamiento del
respectivo casino de juego debe estar constituido por
aporte de la propia sociedad.

En cuarto término, el articulo 21 de la Ley de
Casinos establece que, para efectos de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales que se exigen
al postulante, la Superintendencia tiene las mismas
facultades antes senaladas de investigacion respecto
también de las personas naturales que integren las
sociedades en calidad de accionistas, como asimismo
el origen de los capitales aportados.

En quinto término, el Decreto Supremo N°1722,
de 2015, del Ministerio de Hacienda, que contiene
el reglamento para la tramitacion y otorgamiento
de permisos de operaciéon de casino de juego (“El
reglamento”), extiende la revision de antecedentes de
fondos aportados por terceros, permitiendo ademas
solicitar antecedentes relacionados con la formacion
del patrimonio de quienes financiaran la propuesta.

En sexto término, el articulo 21 bis de la Ley de
Casinos dispone como una de las causales especificas
para no continuar con la evaluacion de la postulaciéon
respectiva, en su literal g), la circunstancia que los
accionistas personas naturales de la postulante hayan
sido sancionados por los delitos previstos en los
articulos 27 0 28 de la ley N°19.913, esto es, de lavado
de activos yla asociacion ilicita (de personas naturales
e incluso juridicas) para cometer dicho delito.

Finalmente, es importante tener presente que ya en
operacion, los casinos de juego tienen la calidad de
sujetos obligados por la ley N°19.913, conforme a
la cual deben cumplir diversas obligaciones, entre
ellas reportar operaciones sospechosas (articulo 3°);
mantener registros (articulo 5°); estricta prohibicion
de informar al cliente o a terceras personas, la
circunstancia de haberse requerido o remitido
informacion a la UAF sobre aquél, como asimismo,
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proporcionarles cualquier otro antecedente al
respecto (articulo 6°); cumplir con las instrucciones
dictadas por la UAF (articulos 2° letra f) y 19 letra a);
designar a un responsable ante la UAF; y, registrarse
(articulo 40).

II1.3. Prevencion de lavado de activos en la
operacion de un casino de juego

De la misma manera que existe una regulacion que
tiene por objeto detectar la comision de lavado de
dinero con ocasion de la postulacién a un permiso de
operacion, también la Ley de Casinos y su reglamento
considera un marco regulatorio en la materia una
vez que la sociedad postulante se adjudica el permiso
y entra en operacion por el plazo de 15 ahos que
dura la respectiva autorizacion administrativa de
funcionamiento. En este caso, la prevenciéon esta
orientada con ocasién de cambios en la estructura
societaria o en su administracién, como asimismo
respecto de la operacion diaria en sus salas de juego.

II1.3.1. Prevencion de lavado de activos por
parte de la sociedad operadora

Paraefectosdeiniciarlaoperacion del permiso,unavez
que la sociedad postulante comunica que se encuentra
en condiciones de hacerlo, la Superintendencia
verifica el estricto cumplimiento de las obligaciones
legales y reglamentarias necesarias para iniciar
las actividades”, entre ellas, la aprobacion por el
Directorio del sistema de prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, registro ante
la UAF y designacion de un oficial de cumplimiento.
El cumplimiento de estos requisitos debe mantenerse
durante toda la vigencia del permiso*®.

Luego, el articulo 18 inciso 4° de la Ley de Casinos
dispone la exigencia de que cualquier cambio en
la composicién accionaria o en los estatutos de la
sociedad operadora soélo pueda efectuarse mediante
autorizacién previa de la Superintendencia. Para
estos efectos, cualquier nuevo accionista debe
cumplir los mismos requisitos legales y someterse
a una investigacion de antecedentes de similares
caracteristicas que aquella realizada con ocasiéon del
otorgamiento del permiso de operacién. Asi, se busca
que el origen de los fondos sea licito y que el nuevo
accionista no tenga ninguna de las inhabilidades

17 Articulo 28 inciso 3° de la ley N°19.995.
18 Articulo 28 inciso 3° de la ley N°19.995.
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que contempla la ley. Para facilitar esta autorizacion
administrativa, la SCJ precisa su alcance via
instruccion de general aplicacion®.

Porsuparte,elarticulo21dela Leyde Casinosestablece
que cada vez que se produzcan modificaciones en la
composicidn accionaria, en el capital de la sociedad
0 se incorpore un nuevo accionista en la sociedad
operadora, la SCJ tiene amplias facultades2o para
investigar los antecedentes de las personas que
integran las sociedades accionistas, incluido las
personas naturales que las integran y el origen de los
capitales aportados.

Por dltimo, conforme al articulo 22 del reglamento,
cualquier cambio de gerente general, de
representantes o apoderados y/o de directores de
la sociedad operadora, debe ser autorizado por la
superintendencia, quien debe efectuar el mismo
proceso de investigacion de antecedentes que se hace
respecto de estos cargos con ocasion de la evaluacion
de la oferta técnica en un proceso de otorgamiento de
permiso de operacion?'.

II1.3.2. Prevencion de lavado de activos en la
operacion de las salas de juego

Por otro lado, para prevenir el lavado de activos en
la operaciéon diaria de los casinos de juego, en las
salas de juego, desde el ano 2007 la SCJ ha dictado de
manera coordinada con la UAF#2 circulares sobre esta
materia reforzando en particular el cumplimiento
oportuno por parte de las sociedades operadoras y
concesionarias municipales de casinos de juego, de
las obligaciones previstas en la Ley N°19.913.

En este sentido, a la fecha, existe una circular
conjunta®? vigente desde el afio 2014 que instruye
a todos los casinos de juego del pais contar con un

19 SCJ (2024), p.236.

20 Articulo 18 inciso final de la ley N°19.995.

21 Tal como en el caso de los cambios en la composicion
accionario o estatutos, para estas modificaciones la SCJ cuenta con
instrucciones especificas, conforme a la cual se le solicita, entre
otros, certificados de antecedentes y cumplimiento de obligaciones
tributarias. Ver SCJ, cit. (n.19), p.251.

22 Circular N°3 de la SCJ y N°24 de la UAF, ambas de 23 de julio
de 2007, derogadas por la Circular Conjunta N°50 de la UAF y
N°57 dela SCJ, cit. (n.2).

23 SCJ y UAF, cit. (n.2).
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sistema de prevencién de Lavado de Activos, basado
principalmente en la debida diligencia y conocimiento
que deben tener delos clientes en general y, de manera
reforzada, cuando aquellos deben ser calificados de
personas expuestas politicamente (PEP).

Estacircularseencuentraenprocesodemodificacion?4,
incorporandose una nueva normativa®* que incluye
un enfoque basado en riesgo®®, concordante con la
potestad legalmente incorporada a la UAF en el afio
2021% y la nueva circular N°62 de este regulador.

Lo anterior, se complementa con la Gltima Guia
de Senales de Alerta de Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento
de la Proliferaciéon de Armas de Destruccién Masiva
(LA/FT/FP) elaborada por la UAF el 2023, la que
considera un acépite especial para los casinos de
juego e hipédromos, considerando senales de alerta
particulares. Por ejemplo, las siguientes:

i. la compra por algunos clientes de fichas con
dinero en efectivo por montos bajo el umbral
de registro, sin destinarlas a apostarlas o
realizando apuestas minimas, para luego
reunirlas y solicitar el cambio del saldo por su
valor total equivalente en dinero en efectivo®®.
ii. la circunstancia que un cliente que gasta una
importante suma de dinero en compras de
fichas directamente en una mesa de juego,
efectuando pequenas apuestas para luego
canjear las fichas restantes por caja.

24 Ver propuesta puesta en consulta ptblica con fecha 9 de junio de
2024. Disponible en: https://www.scj.gob.cl/marco-normativo/.
25 Que derogara expresamente la Circular conjunta, segin se
indica en el numeral sexto de la propuesta puesta en consulta
publica.

26 Entendido como la “probabilidad de que se materialice un
evento negativo asociado al LA/FT/FP y su impacto estimado. Es la
interrelacion entre las amenazas y vulnerabilidades, ajustadas por
la existencia de factores mitigadores, y su nivel de impacto. El grado
de certeza o la probabilidad de ocurrencia de eventos negativos,
y su impacto, representan el nivel o escala de riesgo, métrica que
permite diferenciar eventos considerados méas probables que otros
menos frecuentes”.

27 Por medio de la ley N°21.314, que incorporoé en el articulo 2°
letra f) de la ley N°19.913 un nuevo parrafo que habilita a la UAF
para aplicar un enfoque basado en riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, asi como supervisar la adecuada
gestion de dichos riesgos.

28 UAF (2023). p.43.
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iii. Cliente presenta por un largo periodo altos
montos en juegos de azar, los que no tienen
justificacién econémica aparente.

iv. Cliente que compra fichas con dinero
en efectivo de baja denominacién, hace
pequeiias apuestas y luego recupera el dinero
solicitando billetes de mayor denominacion.

v. Cobro de ganancias en una combinacion

miultiple de fichas, cheques y dinero en
efectivo.

IV. Principales resultados: Una aproximacion

¢Qué tan efectivo ha sido la regulacion y el sistema
preventivo chileno para evitar que con ocasiéon de un
otorgamiento de permiso de operacion o bien durante
la operacion de un casino de juego, dicha actividad se
utilice para el lavado de activos? ¢Efectivamente en
los casinos de juego en Chile existe lavado de dinero?

Para aproximarnos a estas dos interrogantes
revisaremos (i) los permisos de operacion de casinos
de juego que se han otorgado; (ii) las conclusiones
respecto al sector casinos de juego contenido en el
altimo informe de GAFILAT relativo a la Evaluacion
Mutua de Chile (2021) y (iii) las sentencias
condenatorias ejecutoriadas por el delito de lavado
de activo, en cuya comisiéon se habria utilizado la
actividad de casinos de juego.

Desde la perspectiva de prevenciéon del lavado de
activos con ocasion del otorgamiento de permisos de
operacion, el nivel de regulacion existente al exigir
analizar el origen y suficiencia de los fondos tanto de
la sociedad postulante como de los accionistas que
aportan a financiar al proyecto, sumado a facultades
amplias de revision de antecedentes -comerciales,
tributarios, financieros, administrativos, civiles y
penales necesarios-, ha sido un factor disuasivo para
el ingreso de la actividad.
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En otras palabras, quien quiera optar a una
autorizacion administrativa para operar un casino
de juego en Chile, debe considerar la necesidad de
transparentar toda su estructura societaria y las
fuentes de financiamiento que declara emplear,
tanto al momento de la postulacion, como durante
su operacion, estableciendo un control explicito y
declarado que desincentivaria la pretension de lavar
activos a través de la operacion de un casino de juego,
sea por su administracién y/o controladores. En
segundo término, el altimo Informe de Evaluacion
Mutua de Chile realizado por GAFILAT, de septiembre
de 2021, destaco aspectos favorables de la regulacion
y supervision que se realiza a los casinos de juego en
esta materia.

Asi, desde la perspectiva del regulado, el informe
destaco lo siguiente: (i) que los casinos de juego es
uno de los sectores que mas reportan Registros de
Operaciones sospechosas®9; (ii) ser el tnico sector
de las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (“APNFD”) en que se advierten progresos
en la implementacion de medidas preventivass®;
(iii) que el sector de casinos presenta un nivel de
comprension alto de sus riesgos e implementa
medidas adecuadas de control®; y, (iv) que dentro de
los APNFD, son los que mejor han implementado los
controles de prevencion de LA/FT, particularmente
respecto al monitoreo de sus clientes y al seguimiento
de la relacion comercial.

Porsuparte,desdelaperspectivadelaSuperintendencia
de Casinos de Juego como regulador, se destaca que:
(i) dentro de los APNFD, el sector casinos sea el tinico
que cuenta con un supervisor prudencial3® como
lo seria la SCJ33; (ii) que la SCJ cuente con amplios
controles para el registro y licenciamiento de las
sujetos obligados que impiden que los criminales, sus
socios, asociados y beneficiarios finales formen parte
de la actividad?#; (iii) la existencia de una supervision

29 GAFILAT, cit. (n.5), p. 45. En efecto, el sector de casinos
increment6 el envio de ROS a partir del afio 2016, ya que pasé de
reportar 336 ROS entre 2012 y 2015 (con un promedio de 84 ROS
en estos cuatro anos), a reportar 3.023 ROS entre 2016 y 2019, lo
que equivale a un alza aproximada de 800%. Ver en este tltimo
sentido, pagina 124 del Informe.

30 GAFILAT, cit. (n.5), (2021), pp. 91y 95.

31 GAFILAT, cit. (n.5), pp. 95y 98.

32 Sobre el concepto de regulador prudencial y los distintos
entendimientos que existen sobre este concepto, ver Muiloz &
Muiioz (2022), p.27-29.

33 GAFILAT, cit. (n.5), p. 28

34 GAFILAT, cit. (n.5), p. 106
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conjunta y coordinada entre la SCJ con la UAFs5; (iv)
que, dentro de los APNFD, los casinos de juegos sean
uno de los sujetos obligados més sancionados, con
un promedio de USD 10.874 por sancién; y, (v) que
la SCJ sea una institucién activa en el intercambio
de informacion con otros paises, especificamente al
solicitar informacién referente a las personas que
solicitan un permiso de operacion de un casino de
juegoss.

En tercer término, también resulta pertinente
considerar las sentencias condenatorias dictadas por
el delito de lavado de activos por hechos vinculados a
la operacion de casinos de juego, en especial, si ésta
nace de denuncia del mismo sujeto obligado, algo que
precisamente ha sido destacado por GAFILAT como
“caso exitoso de uso de inteligencia financiera”s”.

En tal sentido, un primer ejemplo que destacamos
es el denominado caso “El Chupete”#(2018), cuyos
hechos consignados en la acusacion de la fiscalia
daban cuenta de una organizacién criminal dedicada
al trafico de estupefacientes en el sector sur de
la region Metropolitana, integrada por su lider
“CMM™39%; por su conviviente “JIS” y por “LAL”, con
una clara division de funciones: el lider estaba a
cargo de la adquisicion de distintos tipos de drogas;
su pareja del resguardo de esta y su comercializacion
y LAL colaboraba en el traslado de drogas a centros
de acopio en el sector sur de Santiago.

Enestecontexto,unadelassenalesdealertadetectadas
consistié en la compra de altas sumas de dinero en
fichas de juego de un casino determinado mediante
billetes de baja denominacién con la finalidad de
realizar pequenas apuestas -o simplemente no jugar-,
y luego recuperar el dinero solicitando en la caja
billetes de mayor denominacion.

De esta manera, CMM y LAL durante los afios 2013
y 2014 concurrieron en setenta y cinco y setenta
y siete oportunidades respectivamente al casino

35 GAFILAT, cit. (n.5), p. 107y 118

36 GAFILAT, cit. (n.5), p. 153

37 GAFILAT, cit. (n.5), p- 48y 49

38 Tribunal Oral en lo Penal de Puente Alto. (2018).
Caratulado Viviana Carolina Luco Amigo C/ Luis Alberto Lagos
Diaz. Rit N° 248-2018/RUC N° 1500252569-2.

39 Utilizamos para todos los efectos las siglas correspondientes a
los nombres de los autores del delito.

de juego, el primero, realizando transacciones por
sumas de dinero que alcanzaron los $381.376.000 y,
el segundo, por un total de $98.007.164.

En ambos casos las declaraciones de impuesto a la
renta formuladas por CMM y LAL fueron por montos
muy inferiores a las transacciones realizadas+. Segin
consta de una declaracion testimonial aportada por
la fiscalia®, la operacién sospechosa fue detectada
por los cajeros del mismo casino de juego y luego
reportada por la UAF. En este sentido es posible
visualizar que el sistema preventivo de lavado de
activos funciono.

Los tres involucrados fueron condenados por el delito
de lavado de activos a penas entre presidio menor en
su grado medio (LAL y JIS) y presidio mayor en su
grado minimo (CMM).

Por su parte, el segundo caso conocido es el
denominado “Ciberpiratas”? (2020), el que también
corresponde a una organizaciéon criminal a cuyos
integrantes la fiscalia les imput6d constituir una
asociacion ilicita dedicada a cometer delitos de
estafa, quienes utilizando un acabado conocimiento
computacional accedian a cuentas bancarias virtuales
de las personas estafadas. La organizacion estaba
liderada por “MAM” y “STL”, estando el primero a
cargo de la obtencion de claves de seguridad y acceso
a las cuentas virtuales de los clientes y el segundo a
cargo de la recoleccion y del pago de los dineros.

Asi, en conocimiento que los dineros obtenidos
ilicitamente provenian de delitos base de asociacion
ilicita, el acusado MAM y su pareja, como tercera
integrante de la organizacion, realizaban operaciones
de cambios de fichas en un casino de juego, sin haber
participado en juego alguno. Esto, con el objetivo
de otorgar apariencia legal a los dineros de origen
ilicito*3. Las penas para las personas condenadas
oscilaron entre 1 a 541 dias y 1 a 3 aflos y 1 dia%.

40 Aunque para los efectos de la condena, y con la prueba aportada
se determind que la conducta al menos ocurri6 el 18 de junio de
2014 por un monto de $7.200.000. Tribunal Oral en lo Penal de
Puente Alto, cit. (n° 38), p.95.

41 Tribunal Oral en lo Penal de Puente Alto, cit. (n° 38), p.92.

42 Juzgado de Garantia de Santiago (11°). Caratula reservada. RIT
N°10355-2017/RUC N° 1700623543-3.

43 UAF, cit. (n° 26), p.219.

44 UAF, cit. (n° 26), p.219.
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Por 1ltimo, el caso denominado “Verde Austral”
(2022), corresponde a una organizacién criminal
compuesta por funcionarios de Carabineros de
Chile, liderada por el Cabo Segundo “MMR” y por
el funcionario de planta “RGM”, quienes, entre los
afios 2006 y 2017, en el gjercicio de sus funciones,
sustrajeron dinero de la institucién. Con el objetivo
de malversar estos fondos publicos, los acusados se
organizaron para vulnerar los sistemas informaticos
de contabilidad y remuneraciones de la institucion
policial, simulando estados de cuenta, falsificando
ademads instrumentos publicos y privados con el
objeto de extraer dinero de cuentas bancarias y
cheques institucionales. Para efectos de la recepcion
del dinero extraido se concertaron con otros
funcionarios policiales en servicio activo, asi como
también con terceros civiles, a quienes se les imput6
responsabilidad penal en diversos procesos penales,
dictindose a su respecto un total de 29 sentencias?.

Vinculado, en particular, al delito de lavado de activos
cometido aprovechandose de la operacién comercial
de casinos de juego, se acreditd que los lideres de
la organizaciéon realizaron operaciones en distintas
salas de juego por medio de tarjetas endosadas a
sus cuentas de jugadores fidelizados, a los cuales
traspasaban fondos por medio de transferencia
electrénica, efectivo en cajas y maquinas de juego*.
Las penas para las personas condenadas oscilaron
entre 20 a 541 dias y los 8 a 729 dias+.

A diferencia del caso “Chupete”, la revision de los
casos “Ciberpiratas” y “Verde Austral” no permite
confirmar que el lavado de activos efectuado en los
casinos de juego haya sido alertado de forma inicial
por las mismas sociedades operadoras, aunque si
fue posible contar con pruebas suficientes aportada
por los mismos casinos de juego respecto a la
configuracion del delito.

45 Segin el documento de la Unidad de Anélisis Financiero.
(2024). Casos: Sentencias condenatorias por lavado de activos
en Chile 2019-2023. p 203. Ver causas del Juzgado de Garantia
Santiago (7°), Caratulada Consejo de Defensa del Estado C/ Boris
Emilio Spuler Pérez. RUC N° 1900285820-K / RIT 5103-2019;
Causa reservada. RUC N° 1800874868-K / RIT 16344-2018;
Causa reservada. RUC N°1800874988-0, RIT 16286-2018; vy,
Causa reservada. RUC N°1601014175-7 / RIT 4730-2017. Cabe
sefialar que para el caso particular RUC N° 1700792475-5 / RIT
6305-2018, no fue posible contar con informacién suficiente para
la identificacion de la pena aplicada, multa y/o comiso e incorporar
en la descripcion del caso.

46 UAF, cit. (n° 26), p.219.

47 UAF, cit. (n° 26), p. 203.
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En definitiva, la sola existencia de sentencias
judiciales ejecutoriadas en las que se condenan
a una o méas personas por el delito de lavado de
activos que, simulando ser clientes de un casino de
juego determinado, utilizan en alguna medida el
funcionamiento de los mismos, permite aseverar, con
evidencia, que aquellos si han sido usados para lavar
activos provenientes de la comisiéon de otros delitos
previos.

V. Desafios en laregulacion de las plataformas
de apuestas en linea

V.1 El estado actual y riesgos de LA/FT en esta
actividad

Como sabemos, a la fecha Chile aiin no cuenta con
una ley que regule el desarrollo de las plataformas de
apuestas en linea, aun cuando se trate de un mercado
anivel mundial que entre el ano 2015y 2025 ha tenido
un crecimiento de un 140% y que se proyecta que lo
seguira haciendo a tasas cercanas al 12% anual*,
situacion que también se aplica a nuestro pais.

Una encuesta realizada el afio 2025 por la
consultora especializada Playtech a 2.500 personas
en Latinoamérica, demostr6 que un 82% de los
encuestados chilenos apostaba en estas plataformas
una o mas veces al mes y un 77% de los jugadores
gastaba mas de $30.000 al mes®.

Desde la perspectiva del delito de lavado de activos
se mantienen los mismos riesgos previamente
planteados respecto a los casinos de juego fisicos
porque, aun cuando se pueda sostener que las
plataformas de apuestas en linea tengan la ventaja,
en comparacion con aquellos, de contar con una
trazabilidad de todas las apuestas que se realicen°,
ello no evita que sigan existiendo los mismos riesgos
de lavar dineros provenientes de la comisi6on de
delitos anteriores, también en esta actividad.

48 Altenar. (2025).

49 Playtech plc (2025), p.14.

50 En todo caso esto también puede ser posible y se hace en algunos
casinos de juego, que queda registro de las apuestas, especialmente
cuando éstas se realizan en las maquinas de juego.
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Tal como en el caso de la regulacién de casinos de
juego, existen riesgos de lavado de activos tanto al
momento de entrar al mercado como también ya en
operacion. Lo anterior porque existirian mecanismos
no so6lo por parte de quienes apuestan, sino también
respecto de las personas que inciden en el objeto de la
apuesta, por ejemplo, eventualmente, los deportistas
que participan.

A lo anterior se agrega el riesgo de lavado de
activos en las apuestas ilegales, correspondiendo
a todas aquellas que, a la fecha, no se encuentren
expresamente autorizadas, como si lo son la Polla
Chilena de Beneficencia, Loteria de Concepciéon y
Teletrack (sistema de apuestas de la hipica).

Ahora bien, desde la perspectiva de ingreso al futuro
mercado legal y regulado donde deberdn operar
las plataformas autorizadas, los riesgos podrian
estar radicados en buena medida en la insuficiente
verificacion de los antecedentes de las personas que
postulen por una licencia de operacion, asi como
en la revision del origen y suficiencia de fondos
que aportaran a la sociedad y a la operaciéon misma
de la plataforma. Evidentemente, la circunstancia
que adn no exista una ley que regule esta actividad
en nuestro pais impide conocer estos antecedentes
respecto de las actuales plataformas que operan sin
una autorizacion legal expresa.

Luego, ya en operacion, también podria existir
riesgos de lavado de activos por parte de las personas
que ingresan a las mismas plataformas de apuestas
en linea. En este aspecto, una figura novedosa para
lavar dinero, aun sin manipular resultados, es el
arbitraje, que “consiste en un anélisis global del
mercado en procura de encontrar ofertas de tasas
de pago diferentes en distintas casas de apuestas
que, mezcladas, produzcan la posibilidad de lograr
apuestas seguras”s'.

51 Moriconi & Almeida, (2021). p. 104.
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De esta manera, se aplica inteligencia financiera
sin necesidad de corromper, pudiendo darse como
modus operandi la apertura de multiples cuentas
en operadoras de distintos paises, incluso en
paraisos fiscales, que en lo posible tengan cuentas
de verificacion de identidad débiles, para luego,
mediante el uso de softwares y algoritmos, apostar a
una tasa de retorno seguro. Dada esta rentabilidad,
los apostadores profesionales son utilizados por
evasores, quienes se convierten en financistas con el
objeto de blanquear sus capitaless2.

Por otra parte, aun cuando exista regulacidon, este
riesgo se mantendria si las mas de 9oo plataformas
que operan actualmente en Chile> lo continten
haciendo sin licencias ya en régimen, teniendo
presente que, en general, el nimero de licencias en
paises que tienen regulaciéon no supera las 80%.

En este sentido, el problema radica, muchas veces, en
el desconocimiento del usuario sobre la ilegalidad de
la plataforma a la que accede y en la que apuesta. Una
encuesta realizada en el afio 2020 por la Asociacion
Americana del Juego® determindé que un 52% de
quienes apuestan lo hacian en un mercado ilegal y de
ellos, un 82% no sabia que lo hacian en un mercado
ilicito. Como es obvio, estos operadores no estan
sujetos a ninguna medida de supervision obligatoria,
creible y verificable contra el LA/FT%.

Todo lo anterior refuerza la importancia de una
efectiva canalizacion, esto es, la incorporacion de las
plataformas de apuestas en linea al mercado regulado
unavez que entre en vigencia lanuevaley; la existencia
de mecanismos efectivos (disuasivos y punitivos) de
persecucion al juego ilegal; la existencia de controles
robustos de autentificacién de quienes se registran y
apuestan en las plataformas de apuestas en linea, y,
sobre todo, dotar de la mayor informacién posible a
los usuarios respecto a qué plataformas son legales y

52 Moriconi & Almeida, cit. (n°. 51).

53 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros. (2022).
Proyecto de Ley: Regula el desarrollo de plataformas de apuestas
en linea. Nimero de boletin 14838-03.

54 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit.
(n°53). Ver Primer tramite constitucional Camara de Diputados.
Mensaje. p. 10.

55 Por ejemplo, Colombia tiene actualmente 16; Portugal 17;
Argentina 46; y, Espaiia 78, todos con mercados abiertos.

56 https://www.americangaming.org.

57 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2021), pp. 14-16.
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cuéles no, con indicacion de los riesgos que conlleva
hacer uso de ellas. El 6ptimo es que el usuario tenga
certeza que esté jugando en el mercado legal.

V.2 El proyecto de ley de plataformas de
apuestas en linea

El7demarzode2022, el expresidente Sebastian Pifiera
ingreso6 el proyecto de ley que regula el desarrollo de
plataformas de apuestas en linea®®, el cual declara
como uno de sus objetivos transparentar los origenes
y el destino de los recursos obtenidos a través de estas
plataformas, toda vez que, en la situacién actual, no
es posible conocer quiénes son las sociedades que
estan detras de las plataformas. Esto tltimo, segin
se indica en el Mensaje, es riesgoso atendida la falta
de trazabilidad y ausencia de fiscalizacion, lo que
podria redundar en que los dineros obtenidos de esta
actividad terminen financiando acciones ilicitas.

Deestamanera, considerando quelos casinosdejuego,
salas de juego e hipédromo son sujetos obligados
conforme a la ley N°19.913, el proyecto modifica
esta ley en su articulo 3° disponiendo que también
lo seran las sociedades operadoras de Plataformas
de Apuestas en Linea que cuenten con una licencia
general de operacién “debido a los riesgos inherentes
de la actividad de apuestas, que también estan
presentes en las Plataformas de Apuestas en Linea”
e incorpora el concepto de beneficiario final®.

Con posterioridad, el expresidente Gabriel Boric,
el 12 de junio de 2023, formul6 indicaciones® al
proyecto incorporando como nueva funcién a la SCJ
-que pasa a llamarse Superintendencia de Casinos,

58 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53).

59 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Ver Primer tramite constitucional. Camara de Diputados
Mensaje Presidencial. P. 26.

60 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Ver Primer tramite constitucional. Camara de Diputados
Mensaje Presidencial. P. 29, que indica en el articulo 3 letra 1)
de su propuesta de Proyecto: “Aquellas personas naturales que
posean, directa o indirectamente, a través de sociedades u otros
mecanismos, una participacion igual o mayor al 10% del capital o
de los derechos a voto de una sociedad solicitante o una sociedad
operadora”.

61 Con posterioridad, en el segundo tramite constitucional, se
presentaron con fecha 1° de octubre de 2025 nuevas indicaciones
tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo (477 en total).
El presente articulo no considera el analisis de dichas indicaciones,
cuya discusion en particular no se ha iniciado a la fecha de
presentacion de este articulo.
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Apuestas y Juegos de Azar - el supervigilar el correcto
funcionamiento de los casinos de juego y de las
apuestas en linea, con el fin de prevenir, entre otros,
los riesgos de lavado de activos y financiamiento al
terrorismo®. Vinculado a lo anterior, las indicaciones
incorporan como nueva atribucion de la futura
superintendencia la supervision en base a riesgo,
debiendo este servicio velar por disminuirlos, entre
estos, los vinculados a Lavado de Activos®s.

Similar a la actual regulacion de los casinos de juego,
el proyecto contempla también una regulacion
que previene el lavado de activos tanto con ocasion
de la obtenciéon de una licencia de operacidon®
como asimismo una vez ya en operacion. Asi, para
efectos de la obtencion de la licencia para operar, se
establece como exigencia que todos los accionistas y
directores deben justificar el origen y suficiencia de
fondos que destinardn a la sociedad®, siendo una
causal expresa para rechazar la solicitud de licencia
el incumplimiento de este requisito. También es
una causal expresa de rechazo la circunstancia que
los directores, beneficiarios finales o los accionistas
personas naturales hayan sido condenados conforme
a los articulos 27 0 28 de la Ley N°19.913°.

Para verificar estos requisitos, al igual que respecto
a lo que ocurre tratindose de los casinos de juego
fisicos, la superintendencia estard facultada para
examinar los antecedentes comerciales, tributarios,

62 Propuesta de nuevo articulo 37 N°14 de la Ley N°19.995. Oficio
N°19.040, de 12 de diciembre de 2023, dirigido desde la Cadmara de
Origen a la CaAmara Revisora. Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo & otros, cit. (n° 53).

63 Propuesta de nuevo parrafo segundo al articulo 37 N°2 dela Ley
N°19.995. Oficio N°19.040, de 12 de diciembre de 2023, dirigido
desde la Camara de Origen a la Camara Revisora. Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n° 53).

64 A diferencia de los casinos de juego en que se otorga un
“permiso de operacion”, en el caso de las plataformas de apuestas
en linea se otorga una “licencia de operaciéon”. En ambos casos,
se tratan de autorizaciones administrativas conferidas por la
Superintendencia, sin la cual no es posible desarrollar legalmente
la respectiva actividad econémica.

65 Propuesta de Art. 11 N°4. Oficio N°19.040, de 12 de diciembre
de 2023, dirigido desde la Camara de Origen a la Camara Revisora.
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n° 53).
66 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Propuesta de articulo 13 numeral 7. Ver Oficio N°19.040, de
12 de diciembre de 2023, dirigido desde la CaAmara de Origen a la
Camara Revisora.
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financieros, administrativos, civiles y penales
necesarios incluidas sus empresas relacionadas y sus
beneficiarios finales® .

Por su parte, una vez en operacion, el proyecto regula
expresamente los medios de pagos, autorizandose
tinicamente utilizar tarjetas de crédito, tarjetas de
débito y tarjetas de pago con provision de fondos
emitidas por operadores autorizados por la Comision
para el Mercado Financiero (CMF)%, es decir, sélo
se puede apostar con moneda de curso legal, lo que
restringe la posibilidad del uso de criptomonedas y
con ello los riesgos de lavado de activos vinculados a
estas. Por ltimo, se contempla como una causal de
revocacion de la licencia la falta de inscripcion en el
registro de la UAF referido en el articulo 40 de la ley
N°19.913 o incumplir con los deberes de informacion
que contempla dicha ley®, asi como el hecho de que
los accionistas, personas naturales o beneficiarios
finales sean sancionados en virtud de lo dispuesto en
los articulos 27 0 28 de la Ley N°19.9137°.

En definitiva, el proyecto de ley de plataformas de
apuestas en linea innova al declarar expresamente
como riesgo especifico y necesario de prevenir la
existencia de lavado de activos; dispone expresamente
que las sociedades operadoras de plataformas seran
sujetos obligados ante la UAF, contemplando un
régimen de similares caracteristicas al existente
tratindose de casinos de juego en lo relativo a la
prevencion y deteccibn en esta materia, esto es,
requisitos especificos para verificar el origen y
suficiencia de fondos para todo aquel que quiera
ingresar al mercado y, otros similares, para quienes
ya se encuentren en operacion. Finalmente, resguarda
que el pago sea en moneda de curso legal y que se sepa
la identidad de quienes realizan los pagos.

67 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Propuesta de articulo 11 inciso final. Ver Oficio N°19.040, de
12 de diciembre de 2023, dirigido desde la Camara de Origen a la
Camara Revisora.

68 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Articulo 4. Ver Oficio N°19.040, de 12 de diciembre de 2023,
dirigido desde la Cadmara de Origen a la Camara Revisora.

69 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo & otros, cit. (n°
53). Propuesta de articulo 25 numeral 8. Ver Oficio N°19.040, de
12 de diciembre de 2023, dirigido desde la Camara de Origen a la
Camara Revisora.

70 Propuesta de articulo 25 numeral 11. Ver Oficio N°19.040, de
12 de diciembre de 2023, dirigido desde la Camara de Origen a la
Camara Revisora.
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VI. Conclusiones

Prevenir los riesgos de lavado de activos en la
operaciéon de los casinos de juego fue uno de los
aspectos que tuvo en cuenta el legislador, tanto al
momento de discutirse la regulacion legal entre los
anos 1999 a 2005, que termina con la promulgaciéon
de la Ley N°19.995, asi como en su modificaciéon
efectuada en el ano 2015, justificando un régimen
especial particularmente tratandose del otorgamiento
del permiso de operacion respectivo.

El riesgo de lavado de activos en los casinos de
juego puede ocurrir con ocasiéon del otorgamiento o
renovacion de un permiso de operacion -incluido los
cambios que puedan existir durante la operacién en la
estructura societaria de la operadora- como asimismo
en la actividad diaria que se desarrolla en las salas de
juego por parte de sus clientes.

En el caso de los riesgos de lavado de activos, para
entrar el mercado ya sea a través de la obtencion de
un permiso de operaciéon o bien por la renovacion
de éste, existe una profusa regulacion que tiene
por objeto que, tanto la sociedad postulante como
su estructura societaria controladora, no tengan
antecedentes penales vinculados al delito de lavado
de activos y, por otra parte, que no se utilice esta
actividad para dichos fines, verificindose para ello
el origen de los fondos que se aportaran al proyecto
incluido la formacién de capital de sus accionistas.

Asimismo, durante la operacion del casino de juego, el
riesgodelavadodeactivos se controlaendosocasiones.
Por una parte, respecto a la sociedad operadora, se
exigen los mismos requisitos de idoneidad y origen
de fondos que se establecen para el otorgamiento de
un permiso de operaciéon. Por otra parte, por medio
de una instruccion dictada de manera conjunta con
la UAF, vigente desde el ano 2014, se exige a las
sociedades operadoras y concesionarias de casinos,
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implementar un modelo de prevencion de lavado de
activos, comprometiendo el cumplimiento de diversas
obligaciones, fiscalizables por ambas instituciones,
siendo también sancionables administrativamente
los incumplimientos detectados.

En este contexto, el presente articulo permite tener
una aproximaciéon preliminar respecto a la eficacia
de la regulacion, en base a los permisos de operacion
que se han otorgado; al dltimo Informe de GAFILAT
de Evaluacién Mutua de Chile para la industria de
casinos de juego y a una revision de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas por el delito de lavado
de activo, en cuya comisiéon se habria utilizado la
actividad de casinos de juego.

La revision permite sostener que la regulaciéon ha
tenido algin impacto desde el momento que las
personas naturales y juridicas que ingresan a este
mercado no tienen antecedentes vinculados a lavado
de activos y tampoco pueden destinar los fondos a
ellos; que el Informe de GAFILAT de Evaluacion
Mutua de Chile, de septiembre de 2021, destaco
aspectos favorables de la regulacion y supervision
que se realiza a los casinos de juego en esta materia; y
finalmente, la circunstancia que los casinos de juego
han alertado de la existencia de eventuales conductas
tipificables como lavado de activos o bien aportado
prueba suficiente para que se pueda determinar
la configuraciéon del delito y la participacion de
responsables.

Los riesgos de lavado de activos en plataformas de
apuestas en linea no desaparecen por la circunstancia
que estas estén proclives a méas trazabilidad en sus
operaciones, toda vez que surgen mecanismos mas
innovadores para que, conductas de encubrimiento
del origen ilicitos de activos, puedan ocurrir.

El proyecto de ley que regula el desarrollo de
plataformas de apuestas en linea reconoce
expresamente el riesgo de lavado de activos,
considerando una especial regulacion para resguardar
que ello no ocurra en este mercado.
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Maria Fernanda Garcia-Yrigoyen Maurtua’

La criminalizacion del Lavado de Activos en el
Per1: el VI Informe de Sentencias Condenatorias
de Lavado de Activos 2012 — 2023

Resumen: En el presente articulo se exponen los
principales hallazgos y resultados del VI Informe de
Sentencias Condenatorias de Lavado de Activos 2012
— 2023, elaborado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP de Pert (SBS), a través de la Unidad
de Inteligencia Financiera del Pera (UIF-Peru), el
cual ofrece un analisis detallado de 257 sentencias
condenatorias emitidas en el pais por casos de lavado
de activos (LA) durante el mencionado periodo; el
cual muestra el universo de personas condenadas,
las tipologias de LA, los sectores econdmicos
més vulnerables, los delitos precedentes mas
frecuentes, la incidencia delictiva del LA por género
y nivel educativo, los indicios de LA identificados y la
duracion de los procesos de LA.
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I. Introduccion

El VI Informe de Sentencias de Lavado de Activos
en el Peridi, elaborado por la SBS, a través de la
UIF-Pert, contiene el anélisis de las 257 sentencias
condenatorias dictadas en el pais por LA entre los
anos 2012 y 20232, el cual complementa el informe
elaborado en septiembre de 20223 y sus resultados
proporcionan a las entidades y personas de los
sectores publico y privado que integran el Sistema
Nacional contra el LA mayores elementos para
elaborar reportes de operaciones sospechosas (ROS)
de calidad, priorizar la atencién de estos, identificar
tipologias y riesgos de LA, potenciar la supervision
con enfoque basado en riesgo (EBR), fortalecer sus
capacidades para la deteccion, investigacion y sancion
del LA, focalizar las actividades de capacitacion en
esta materia; y, a su vez, resulta de utilidad para la
ciudadania en general.

II. Sentencias condenatorias por lavado de
activos

La Recomendacion N°.33 del GAFI establece que
los paises deben mantener estadisticas actualizadas
sobre los asuntos relacionados a la eficiencia y
eficacia de sus sistemas antilavado de activos y contra
el financiamiento del terrorismo (FT)4. Estas deben
incluir, entre otros temas, los datos sobre condenas
de LA, asi como los bienes decomisados, ya que
constituyen un insumo clave para las acciones del
Estado y la formulacion de politicas publicas. De
la misma manera, proporcionan a los paises, al

1 SBS, (2025).

2 El universo de sentencias materia de analisis comprende
aquellas que han sido remitidas por las siguientes autoridades
competentes: Presidencia de la Corte Superior Nacional de
Justicia Penal Especializada del Poder Judicial, la Coordinacion
de las Fiscalias Especializadas en Delito de Lavado de Activos
del Ministerio Publico, la Procuraduria Ptblica Especializada en
Delitos de Lavado de Activos, la Procuraduria Ptblica Especializada
en Delitos de Trafico Ilicito de Drogas y el Programa Nacional de
Bienes Incautados del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
3 La UIF-Pert ha emitido 5 informes, el primero el 24 de
septiembre de 2020, el segundo el 30 de junio de 2021, el tercero
el 22 de junio de 2022, el cuarto el 23 de junio 2023 y el quinto el
26 de septiembre de 2024. Se encuentran disponibles en la pagina
web de la SBS.

4 Financial Action Task Force (FATF), (2020).
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GAFI y otros organismos internacionales una base
cuantitativa solida para asegurar la vigilancia global
del sistema financieros.

Entre los afios 2012 y 2023 se han emitido un total
de 257 sentencias condenatorias de LA (grafico
1), advirtiéndose un importante incremento en el
nimero de sentencias emitidas durante el afio 2023,
respecto de los afios anteriores. Solo durante ese afo
se emiti6 51 sentencias, que representan el 19.8%
de total emitido durante los 12 afios del periodo que
comprende el informe.

Si se comparan las sentencias emitidas en los tltimos
8 afos por periodo cuatrienal, se aprecia que en el
periodo 2020-2023 se ha registrado un crecimiento
significativo en comparaciéon con el ntimero de
sentencias emitidas en el periodo 2016-2019. En
efecto, entre los anos 2016 y 2019 se registraron 76
sentencias por LA, mientras que entre los afos 2020
y 2023 un total de 132 sentencias (56 més que en
el periodo anterior, equivalente a un aumento del
90.4%).

I N de personas naturales condenadas

I Ne de sentencias

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafico 1 Evolucion del nimero de sentencias
condenatorias de lavado de activos y ntimero de personas
naturales condenadas segin ano Periodo 2012-2023

5 FATF, (2015), p. 7.
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Es importante sefalar que las 257 sentencias
condenatorias de LA, por su vinculacién, conforman
205 casos6: 158 corresponden al tipo penal de
actos de conversion, transferencia, ocultamiento
y/o tenencia (205 sentencias) y 47 al tipo penal de
transporte de dinero en efectivo de origen ilicito (52
sentencias) donde no se logrd lavar materialmente el
dinero transportado. Este nimero de casos (205), con
relacion a los reportados en el informe anterior (160
casos), representa un aumento de 28.1% (+45 casos).

Leyenda
Transporte de dinero
de origen ilicito

Actos de conversion,
transferencia, ocultamiento
y/o tenencia

Universo: 257 sentencias

79,8%

Grafico 2 Numero de sentencias segun tipo penal
Periodo 2012-2023

Elaboracion propia: SBS-UIF

III. Personas condenadas y su perfil de
acuerdo con las sentencias analizadas

Ahora bien, de acuerdo con el analisis realizado,
mediante las 257 sentencias de LA se ha condenado a
463 personas naturales, 347 (74.9%) fueron privadas
de su libertad en forma efectiva, mientras que solo
98 (21.2%) recibieron pena privativa de la libertad
suspendida. Asi también, se registr6 13 personas con

6 El presente informe distingue entre dos unidades de analisis:
la sentencia y el caso. Se entiende por sentencia cada resolucion
judicial condenatoria por el delito de LA. Se entiende por caso el
conjunto de sentencias agrupadas bajo un mismo proceso judicial
(expediente), con independencia del ntimero de resoluciones
emitidas o de sentenciados involucrados.
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exencion de pena (2.8%) y 5 con conversion de pena
(1.1%). Es importante advertir que del universo total
de personas condenadas (463), catorce son Personas
Politicamente Expuestas (PEP).

Si se compara el ntimero de personas naturales
condenadas en los periodos 2020-2023 y 2016 2019,
se evidencia un incremento importante: en el periodo
2016-2019 se condené a 114 individuos, mientras
que en el periodo 2020-2023 se condend a 257 (143
condenados mas que en el periodo anterior).

También se ha sancionado a 13 personas juridicas
por tratarse de sociedades de fachada constituidas
para lavar activos, bajo el esquema de consecuencias
accesorias previsto en el articulo 105 del Codigo Penal
y no en aplicaciéon de la Ley N°.30.4247, referida a
la responsabilidad penal de las personas juridicas.
Este nimero representa un aumento de 2 personas
juridicas sancionadas con relacion a lo reportado en
el V Informe de Sentencias de Lavado de Activos en
el Peru8.

En cuanto a la nacionalidad de las personas naturales
condenadas, sobre la base de la informacién
contenida en las sentencias, se puede advertir que,
del total de 463 personas, el mayor porcentaje es
de nacionalidad peruana con 94.9% (437 personas),
seguido por las personas extranjeras con 2.8% (13
personas) y 1 condenado que tiene doble nacionalidad
(holandesa y peruana, 0.2%). En doce casos no se
precisa la nacionalidad (2.6%), principalmente por
tratarse de colaboradores eficaces. Es de notar que,
de las 13 personas de origen extranjero, la mayor
parte es de nacionalidad colombiana (4). También se
ha identificado a personas de nacionalidad israeli (2),
boliviana (2), venezolana (2), chilena (1), nigeriana
(1) eitaliana (1).

7 El articulo 105 del Cddigo Penal peruano establece las
consecuencias accesorias aplicables a personas juridicas (empresas,
asociaciones, fundaciones) cuando sus estructuras son utilizadas
para cometer, favorecer o encubrir delitos. Se aplican en forma
accesoria a la determinacion de la responsabilidad de las personas
naturales que cometieron el delito. Estas medidasincluyen clausura,
disolucion, suspensiéon o multas, buscando prevenir la impunidad
corporativa. De otro lado, la ley N° 30.424 es la norma peruana que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
en el proceso penal por la comision de delitos de corrupcion, lavado
de activos, financiamiento del terrorismo, delitos tributarios, entre
otros. Permite sancionar en forma auténoma a las empresas que se
benefician de actos delictivos cometidos por sus socios, empleados
o representantes, promoviendo la implementacién de modelos de
prevencién o compliance.

8 SBS, (2024)
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Ahora bien, si se tiene en cuenta a las personas
naturales condenadas segtn la etapa de vida (joven:
18 a 29 afos, adulto: 30 a 59 afios y adulto mayor:
60 a mas), los adultos son el grupo que registra el
mayor numero de condenas (347, 74.9%), seguido
por el de adultos mayores (69, 14.9%) y, final mente,
el de los jovenes (30, 6.5%). En el caso de 17 personas
condenadas (3.7%), no se precisa su edad.

Un hallazgo importante lo constituyen los resultados
del analisis efectuado considerando el género de
las personas naturales condenadas, la mayoria de
las cuales es masculino (301, 65%), mientras que
la poblaci6on femenina representa la minoria (152,
32.8%). En 10 casos (2.2%) las personas involucradas
tienen condicion de colaboradores eficaces cuya
informaciéon es de caracter reservado. De igual
manera, si se realiza una comparacion de esta variable
entre las dos modalidades de LA (actos de conversion,
transferencia, ocultamiento y/o tenencia y transporte
de dinero de origen ilicito), se puede corroborar que
existe una distribucién similar en ambos grupos:
251 hombres (64.7%) y 127 mujeres (32.7%) en los
casos de conversion, transferencia, ocultamiento y/o
tenencia; y 50 hombres (66.7%) y 25 mujeres (33.3%)
en los casos de transporte de dinero de origen ilicito.

Respecto al nivel educativo de las personas naturales
condenadas, se tiene que 225 personas tienen
educacion secundaria (48.6%), 175 personas cuentan
con educacion superior (37.8%) y 45 personas con
educacion primaria (9.7%), en tanto 1 no cuenta
con instruccion. Cabe mencionar que no se cuenta
con los datos de 17 personas debido, en su mayoria,
a su condicion de colaboradores eficaces. Tomando
en consideracion el nivel educativo y el género, se
aprecia que el mayor nimero de hombres y mujeres
condenados (181 y 89, respectivamente) cuenta con
educacion bésica (primaria y secundaria), mientras
que los hombres y mujeres condenados con educacion
superior representan un grupo menor (115 y 60,
respectivamente).

En relacion con la ocupacion o profesion de la
persona natural condenada, cabe sehalar que en las
sentencias se indica este dato para 259 personas.
Sobre este universo se identifica 28 ocupaciones o
profesiones especificas registradas, ademas de la
categoria “otros”. La mayor cantidad de condenados
registra la ocupacién de comerciante (61, 23.6%) y
conductor (25, 9.7%); seguidos de las profesiones
de abogado (20, 7.7%) y empresario (15, 5.8%). En
la categoria “Otros” se ubica a 26 personas (10%),
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en tanto la diferencia (112 43.2%) corresponde a las
24 profesiones u ocupaciones restantes. Asimismo,
si se considera la variable ocupaciéon o profesion
(259 condenados) y modalidad de LA, se aprecia
que 209 son condenados por actos de conversion,
ocultamiento y/o tenencia y 50 por transporte de
dinero de origen ilicito, y sobre este universo (50),
el 34% es comerciante, el 16% agricultor y el 16%
conductor.

IV. Duracion de los procesos penales por
lavado de activos

Para determinar la duracion de los procesos penales
por LA so6lo se toma en consideracion aquellos
procesos que han culminado luego de un juicio oral.
Con relaciéon a este tema, el informe advierte que,
sobre el total de las 257 sentencias, 150 se han emitido
luego de un juicio oral. Asimismo, sobre este universo
(150), solo en 45 fue posible obtener informacion
para determinar la duracién del proceso. En las 105
sentencias restantes no fue posible, toda vez que en el
acapite de antecedentes del texto no figuraba la fecha
de inicio del proceso o atin no estan firmes al haber
sido impugnadas.

Los mencionados 45 procesos penales, teniendo en
cuenta su complejidad, en promedio tuvieron una
duracion de 3.203 dias que equivalen a 8.9 afos;
siendo la menor de 844 dias (2.3 afos); y, la mayor,
de 7.795 dias (21.65 anos).

20

Més de 20 afos

De 1a5anos De 6a 10 afios De 11a 20 afos

Universo: 257 sentencias

Grafico 3 Numero de sentencias segn la
duraci6on del proceso Periodo 2012-2023

Elaboracién propia: SBS-UIF
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Grafico 4 Numero de
sentencias segun tipo
de delito precedente
Periodo 2012-2023

Delitos contra la salud publica

Delitos contra el patrimonio

Delitos contra la administracion publica
Elaboracion propia: No determinado
SBS-UIF Delitos contra la fe publica
Delitos ambientales

Delitos tributarios

Delitos aduaneros

Delitos contra la libertad

Delitos contra el orden financiero y monetario
Delitos de terrorismo

Delitos contra el orden migratorio

Delitos contra el estado y la defensa nacional

V. Delitos precedentes de lavado de activos
por sentencia condenatoria

Respecto a los delitos precedentes de LA, segin
el anélisis realizado, se observa que, de las 257
sentencias, 87 (33.9%) corresponden a delitos
contra la salud publica, 55 (21.4%) a delitos
contra el patrimonio, 45 (17.5%) a delitos contra la
administracion publica (17.5%), 21 (8.2%) a delitos
contra la fe ptblica y 13 a delitos ambientales (5.1%).
Asimismo, 7 (2.7%) sentencias estan relacionadas a
delitos aduaneros, 7 (2.7%) a delitos tributarios, 2
(0.8%) a delitos contra la libertad y 2 (0.8%) a delitos
contra el orden financiero y monetario. Finalmente,
se registrd 1 (0.4%) sentencia para cada una de las
siguientes categorias: delitos contra el Estado y la
defensa nacional, delitos contra el orden migratorio
y delitos de terrorismo. Cabe precisar que una
sentencias de LA puede involucrar mas de un delito
precedente y en 29 sentencias (11.3%) no se pudo
determinar el delito precedente.

De otro lado, si analizamos cada uno de los delitos
precedentes, podemos identificar la frecuencia de
los delitos especificosg. En el caso de las sentencias
que tienen como delito precedente los delitos contra
la salud publica (87), 98.9% comprendi6 el delito de

9 Cabe sehalar que —dado que una misma sentencia puede
registrar mas de un delito especifico— los porcentajes dentro de
cada categoria no son mutuamente excluyentes y su suma puede
superar el 100%. Asimismo, en los casos en que no se listan todos
los delitos especificos, se consignan tnicamente los de mayor
incidencia.
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trafico ilicito de drogas (86), mientras que s6lo en
2.3% se identifico el delito de micro comercializacion
o micro produccion de droga (2).

Sobre los delitos contra el patrimonio (55), destacan
la estafa con una incidencia de 39.3% (22), la
extorsion con 21.4% (12), el robo con 17.9% (10) y
el fraude en la administracion de personas juridicas
con 14.3% (8). Respecto a las sentencias con delitos
contra la administracion publica (45), resalta el
peculado doloso, que fue identificado en el 26.7%
(12) de éstas. Le siguen la colusién con 20% (9) y
el cohecho activo especifico con 17.8% (8). Por otro
lado, en las sentencias con delitos contra la fe pablica
(21), la falsificacion de documentos se present6 en el
66.7% de sentencias (14) y la falsedad ideolégica en el
57.1% (12).

Entre los delitos con menor cantidad de sentencias
figuran los delitos ambientales con 5.1% (mineria
ilegal, comercio clandestino y contaminacion del
ambiente), tributarios (defraudaciéon tributaria y
comercio clandestino); y, aduaneros (contrabando).
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Grafico 5 Sectores de
la economia utilizados
para lavar activos
Periodo 2012-2023

Inmobiliario
Vehicular
Bancario nacional

Notarial
Elaboracion propia:
SBS-UIF

ETF

Minero
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Bancario internacional

No determinado
Financieras
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VI. Incidencia del lavado de activos: sectores,
tipologias e indicios identificados

Como se indicoé anteriormente, las 257 sentencias
condenatorias emitidas en el periodo 2012-2023
integran un total de 205 casos. De este numero,
158 casos (205 sentencias) estan relacionados con
actos de conversion, transferencia, ocultamiento
y/o tenencia y los 47 restantes (52 sentencias) estan
referidos al delito de transporte de dinero en efectivo
de origen ilicito.

En la medida que en los 47 casos referidos al delito
de transporte de dinero en efectivo de origen ilicito
(22.9%) no se logr6 lavar materialmente el dinero
transportado, el informe analiza sblo los 158 casos
restantes (77.1%), a fin de determinar los sectores
de la economia, operaciones y tipologias utilizados
para lavar activos, los indicios de LA identificados
por los jueces; y, los activos decomisados, entre otros
aspectos.

Sectores de la economia y operaciones
utilizados para lavar activos

Considerando lo antes indicado, del analisis de los
158 casos (205 sentencias) vinculados a conversion,
transferencia, ocultamiento y/o tenencia, se advierte
que los sectores de la economia mas utilizados por
los criminales para lavar sus activos ilicitos son, en
primer lugar, el inmobiliario, afectado en el 52.5%
(83) de los 158 casos analizados; el vehicular, con
51.9% (82); el bancario nacional, con 35.4% (56);
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seguido del notarial, con 22.8% (36). Con menor
incidencia figuran las empresas de transferencia de
fondos, con 7.6% (12); el sector minero, con 7% (11);
el sector bancario internacional con 5.7% (9); y las
cajas, con 5.7% (9).

Asimismo, cabe mencionar que las operaciones
mas frecuentes del sector no financiero son
las siguientes: en el inmobiliario, la compraventa
de inmuebles; en el vehicular, la compraventa de
vehiculos; y en el notarial, operaciones relacionadas a
personas juridicas, es decir, constituciones, aumentos
de capital y préstamos.

Para el caso del sector financiero, las operaciones a las
querecurren los criminales con mayor frecuencia para
lavar activos son: depoésitos en cuentas de ahorro (47
oportunidades en 158 casos, 29.7%), transferencias
procedentes del exterior (20 oportunidades en
158 casos, 12.7%), depodsitos en cuentas corrientes
(14 oportunidades en 158 casos, 8.9%), asi como,
transferencias a nivel nacional, transferencias en el
exterior y transferencia hacia el exterior (cada uno en
6 oportunidades de 158 casos, 3.8%).

Cabe precisar que en un determinado caso se puede
utilizar la misma operacion, pero a través de distintos
sectores, como sucede con los depdsitos en cuentas
de ahorro que se realizan en un banco y en una caja
de ahorro y crédito. Si analizamos los tres tipos de
operaciones financieras mas frecuentes utilizadas
por los lavadores, en el caso de los depositos en
cuentas de ahorro, se logra apreciar que 41 de las 47
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operaciones se realizaron en los bancos, mientras que
5 fueron en cajas de ahorro y crédito. En segundo
lugar, de las 20 transferencias procedentes del
exterior, 9 se efectuaron en bancos y 11 en Empresas
de Transferencia de Fondos (ETF). Finalmente,
en el caso de los depositos en cuenta corriente, 13
operaciones se realizaron en un banco nacional y 1 en
banco internacional.

Tipologias de lavado de activos

Respecto a la tipologia de LA, sobre el total de los 158
casos se identifican 19 distintas tipologias. El uso de
testaferros para evitar la identificacion del lavador
es el mecanismo que se utiliza con mayor frecuencia
para ocultar el origen de los activos ilicitos (61 de los
158 casos, 38.6%), seguido por el uso de personas
juridicas (59 de los 158 casos, 37.3%) y el empleo de
transferencias simuladas y/o fraudulentas (18 de 158
casos, 11.4%). Luego, con menor frecuencia, aparece
el uso de empresas — persona natural con negocio (10
de los 158 casos, 6.3%), el uso indebido de facturas
o guias de remision (8 de 158 casos, 5.1%) y el uso
de transferencias bancarias fraccionadas (6 de 158
casos, 3.8%).

En tal sentido, el uso de testaferros, el uso de personas
juridicas y el uso de transferencias simuladas y/o
fraudulentas constituyen los tres mecanismos més
utilizados para lavar activos.

Una publicacién de la Unidad de Analisis Financiero

67

TAMIENTO
T

20

30 40 50 60

Universo: 158 casos

70

Indicios identificados

Finalmente, respecto a los principales indicios de
LA identificados por los jueces al momento de emitir
una sentencia condenatoria, resalta el desbalance o
incremento patrimonial injustificado o inusual en
persona natural (67 de 158 casos, 42.4%), seguido por
la vinculacién o conexién con actividades delictivas
(46 de 158 casos, 29.1%) y la vinculacién o conexion
con personas o grupos relacionados con actividades
delictivas (26 de 158 casos, 16.5%). Luego, aparecen la
falta de capacidad econémica (24 de 158 casos, 15.2%)
y la inexistencia o falta de acreditacion de actividades
y/o negocios licitos (22 de 158 casos, 13.9%).

VII. Conclusiéon

En el periodo 2020-2023, se advierte un crecimiento
sostenido de sentencias de LA con relacion a las
emitidas en el periodo 2016-2019 (un aumento del
90.4%). Asi también, la existencia de 347 condenados
con prision efectiva sobre un universo de 463
condenados en el periodo 2012-2023, demuestra
que las sanciones impuestas por el delito de LA son
efectivas, proporcionales y disuasivas.

Es importante destacar que, de acuerdo con el
analisis realizado, el LA en el Pert es un delito donde
los hombres duplican en participaciéon a las mujeres
(65% vs 32.8%); sin embargo, esta brecha no implica
una diferencia en la efectividad de la sancién en la
medida que el sistema judicial peruano esta aplicando
penas de manera proporcional a ambos sexos,
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predominando la prisiéon efectiva (74.9%) sobre la
suspendida. En cuanto al perfil mayoritario en ambos
géneros, éste es el de una persona adulta (30-59 afnos)
con educacion basica, lo que sugiere que las redes de
lavado reclutan activamente a personas de estratos
socioeconémicos medios y bajos

Asimismo, al igual que en los informes anteriores,
se sigue identificando el trafico ilicito de drogas
como el principal delito precedente de LA, junto con
los delitos contra el patrimonio y la administracién
publica; y, se advierte que el sector inmobiliario ha
superado al vehicular como el sector més utilizado
por los criminales para lavar sus activos, seguido del
sector bancario nacional y el notarial.

En tal sentido, el VI Informe de Sentencias
Condenatorias de Lavado de Activos en el Pert
(2012-2023) constituye un recurso fundamental
para todos los actores, tanto privados como publicos,
que forman parte del Sistema Nacional contra LA,
y para la ciudadania en general, en la medida que
permite comprender de manera mas profunda este
complejo fendémeno y los esfuerzos desplegados para
combatirlo. También sirve como un referente para
los paises de la regién, al ser una herramienta que
permite evidenciar la efectividad del sistema.
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Andrea Agudelo”

Politicas nacionales de recuperacion
de activos e instrumentos del delito

Resumen: el presente articulo examina como la
recuperacion de activos e instrumentos procedentes
del delito es el resultado de una respuesta estatal
coordinadayuna cultura de cooperacion internacional
solida. En contextos nacionales, se requiere un
abordaje integral, sistematico y colaborativo, que
incluya bases legales, politicas, objetivos, indicadores,
metas y responsables, que articulen a distintas
entidades publicas y al sector privado. Para medir su
efectividad, se requiere de informacion cuantitativa,
cualitativa y veraz, que permita ser contrastada y

* Andrea Agudelo es abogada, especialista en derecho comercial
y financiero, méster en compliance latinoamericano, magister
en ciencias penales y criminologicas y candidata a doctora
en derecho. Observadora permanente del Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica, GAFILAT. Ha trabajado como
experta internacional en materia de persecucion patrimonial del
delito en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador
y México. Antes de su ingreso a la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), trabajo en el sector justicia
colombiano, a través de su vinculaciéon a la Corte Suprema de
Justicia (Sala de Casacion Penal), El Tribunal Superior de Bogota
(Sala Penal) y la Fiscalia General de la Nacion (Terrorismo, Lavado
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actualizada periddicamente. Algunas experiencias
en la materia resaltan el rol de los ciudadanos, de las
alianzas publico-privadas y las nuevas tecnologias.

Sumario: I. Conceptos Fundamentales; II. Un
principio fundamental de cooperacion internacional;
III. Formas de implementacion; IV. La ley modelo; y,
V. Recomendaciones para Politicas nacionales.

Palabras clave: Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas; Bienes; decomiso; Embargo
preventivo o incautacion; y, extincion de dominio.

de Activos, Extincion de Dominio), y ha liderado en calidad de
docente universitaria proyectos de tesis (pregrado y posgrado)
sobre materias relacionadas con los aspectos patrimoniales del
delito y responsabilidad corporativa. También ha trabajado con
el sector privado, promoviendo la prevencién y el combate de la
corrupcion y los delitos econémicos. Se destaca el trabajo con
empresa publicas y privadas de salud, transporte, juegos de suerte
y azar y construccion. Actualmente, es coordinadora regional del
Area de Corrupcién y Delitos Econémicos de UNODC Colombia,
la cual incluye las especialidades de Corrupcion, Lavado de
Activos, Extincion de Dominio, Recuperaciéon de Activos ilicitos y
Prevencion del Terrorismo y su financiacion.
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I. Conceptos fundamentales

Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD): casinos, agentes
inmobiliarios, comerciantes de metales preciosos,
comerciantes de piedras preciosas, abogados,
notarios, otros profesionales juridicos independientes
y contadores, y proveedores de Servicios Fiduciarios
y Societariost.

Bienes: activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, incluidos los activos virtuales, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos?.

Decomiso: privacion con caracter definitivo de bienes
por orden de un tribunal u otra autoridad competente.

Embargo preventivo o incautacién: prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar o trasladar
bienes o la custodia o el control temporales de bienes
por orden expedida por un tribunal u otra autoridad
competente.

Extincion de dominio: La extinciéon de dominio
es un instituto de decomiso sin condena penal,
mediante el cual se declara la inexistencia o pérdida
de derechos patrimoniales que recaen sobre bienes
de procedencia o destino ilicito o sus equivalentes,
cuando asi proceda, sin perjuicio de los derechos de
los terceros de buena fe3.

II. Un principio fundamental de cooperacion
internacional

Larecuperaciondeactivosesun principiofundamental
de cooperacion internacional, conforme al articulo
51 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién, en adelante la Convencién, dnico
instrumento universalmente aceptado y vinculante

1 Grupo de Acciéon Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), (2024)
2 Convencibn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, (2003).
literal d, articulo 2.

3 UNODC, (2025). Ley Modelo de Extincién de Dominio, articulo 1.

en la materia, segtn el cual los Estados parte deben
adoptar una interpretacion de las reglas aplicables
en pro de la cooperaciéon internacional e invocar
restrictivamente aquellas que les permiten denegar
o rechazar solicitudes orientadas a identificar4,
localizar, embargar y restituir bienes. Este principio
promueve la cooperacion internacional y, a través
de un marco completo, moderno y sistematico de
mecanismos procesales que incluyen el decomiso
penal, el decomiso sin condena, el decomiso
administrativo, las tasas impositivas, las multas y
las 6rdenes de indemnizacion, evitar que los bienes
ilicitos se refugien en el exterior. Desde la perspectiva
patrimonial, estos mecanismos deberan aplicarse
de manera armoénica y complementaria para afectar
todos los bienes que tienen procedencia o destino
ilicito, sin desconocer el derecho de las victimas a ser
reparadas.

En el aho 2023, el Grupo de Accién Financiera
Internacional5, en adelante GAFI, revis6 y actualizo
sus recomendaciones 4, 30, 31, 38 y 40, y el Grupo
de Accion Financiera de Latinoamérica, en adelante
GAFILAT, uno de los grupos regionales del GAFI, que
estad conformado por 18 paises® de América del Sur,
Centroamérica, el Caribe y Norteamérica, emitio el 30
de noviembre de 2023, la declaracién de Cartagena
de Indias: Un llamado a reforzar el compromiso
y las medidas de recuperacion de activos a nivel
regional, que en su numeral 33 consagra como una
de las prioridades de GAFILAT el desarrollo de
productos y herramientas que promuevan y faciliten
la recuperacion de activos.

Estas actualizaciones y el inicio de la quinta ronda
de evaluaciones mutuas del GAFILAT, representan
una oportunidad para que los paises miembros

4 Para aquellos Estados que no consagran la extincion de dominio
podran invocar este principio general para otorgar la asistencia
requerida por otro Estado originada en un proceso de extinci6on
de dominio, por ejemplo, haciéndola equiparable a otra figura de
decomiso sin condena.

5 El Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFI) es un
organismo intergubernamental creado en 1989 por el G7, que tiene
por objeto la proteccion de los sistemas financieros y la economia
frente a las amenazas que representan el lavado de activos, la
financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva. Define y revisa estandares
internacionales en la materia, cuyo cumplimiento se revisa a través
de las evaluaciones mutuas y seguimiento a estas.

6 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Vol
Una publicaciéon de la Unidad de Anélisis Financiero =~ 70  RchLAFIT. Volumen IV. Primer semestre 2026 al i:d‘i’g@



REVISTA

CHILENA DE PREVENCION Y PERSECUCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (LAJFT)

revisen sus sistemas de recuperaciéon de activos
para garantizar su eficacia. Entre otros cambios,
se destaca que el GAFI estableci6 que “los paises
deben asegurarse de contar con politicas y marcos
operativos que prioricen la recuperacién de activos
tanto en el contexto nacional como internacional™.
Uno de los elementos claves para traducir el interés
de los paises en la recuperaciéon de activos en un
compromiso nacional y convertir en realidad la frase
“follow the money”, popularizada para promover las
investigaciones financieras, puede ser entre otros, la
formulacion de politicas domésticas integrales.

II1. Formas de implementacion

Considerar la recuperacion de activos y de
instrumentos del delito, incluyendo su administracion
o disposicion®, como un aspecto insular o que solo
atafne a una autoridad, puede generar resultados
discretos. Asimismo, se sugiere definir objetivos,
metas, indicadores y responsables® dentro de las
politicas. La informacién cuantitativa y cualitativa,
veraz, suficiente y permanentemente actualizada,
permitird medir con precisiéon avances, retrocesos y
brechas de implementacion, asi como su efectividad™.
Algunas politicas en la materia resaltan los roles de
los ciudadanos a través del fomento de la denuncia,
asi como del sector privado y de las alianzas publico-
privadas, evidenciando la integralidad requerida
en la materia. De conformidad con lo anterior, en
Canada y Perd, se han creado alianzas publico-

7 GAFI, (2023). Recomendacion 4.

8 También resulta como eje relevante la adecuada administracion
de los bienes que son incautados, decomisados o recuperados
a través de acciones civiles u otro tipo de procedimientos, con la
finalidad de que estos conserven su valor econdémico, para una
destinacion final que permita cumplir finalidades estatales o para
la reparacion de las victimas de la criminalidad organizada.

9 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de Brasil, Ordenanza
n.° 870/2025, y United Kingdom (UK). Home Office, (2019a).

10 En Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales, en el marco de las
estrategias de recuperacion de activos, se publican estadisticas
sobre: el valor y el volumen de los productos de los delitos, el
valor de la indemnizacion pagada a las victimas, la cantidad de
fondos distribuidos a las agencias de la Ley de Recuperaciéon de
Activos Delictivo (POCA por su siglas en inglés) a través del Plan
de Incentivos para la Recuperacion de Activos (ARIS por su siglas
en ingles), el uso de los fondos recibidos por las agencias de policia
(POCA) a través de ARIS, la cantidad asignada a los proyectos a
través de ARIS, estadisticas sobre la recuperacion internacional de
activos, incluyendo el reparto de activos y la negacion, recuperaciéon
y devolucién de los productos de la gran corrupcion, disponible
en  https://www.gov.uk/government/statistics/asset-recovery-
statistics-financial-years-ending-2020-to-2025.
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privadas para combatir el lavado de activos asociado
a la trata de personas, y en Singapur se han adoptado
este tipo de estrategias contra el fraude cibernético.
Este pais también cre6 la Transmision Electrénica,
una interfaz digital entre la policia y los bancos
que permite el acceso y la recuperacion expedita de
informaciéon bancaria, facilitando la elaboracion
de perfiles financieros, rastreo de movimientos de
fondos, y apoyo a los bancos para realizar analisis
maés rapidos de clientes/transacciones sospechosas,
como mecanismo para prevenir el lavado de activos.

Considerar la incorporacion de nuevas tecnologias y
la interoperabilidad en las politicas nacionales para
optimizar el acceso y anélisis de la informacion, de
conformidad con la recomendacién 31 del GAFI, asi
como dar seguimiento a los procesos de recuperacion
de activos, permitird generar estrategias maés
asertivas y niveles de coordinacién mayores entre los
sectores publico y privado®. Al respecto, se destaca
la Red Nacional de Laboratorios de Tecnologia
contra el Lavado de Dinero de Brasil, que presta
asistencia en la investigacion financiera, rastreo de
activos, y procesamiento de una gran cantidad de
registros financieros y de otro tipo, también analiza
y corrobora la inteligencia financiera, desarrolla,
comparte y utiliza herramientas informaticas y
elabora informes que son ttiles para las autoridades
y en los procedimientos judiciales*.

Por otro lado, las estrategias de recuperacion de
activos de Brasil y Reino Unido integran varias
autoridades por la naturaleza de la informacién que
generan o administran, asi como por sus facultades

11 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de Brasil, cit., (n.9).
12 GAFILAT, (2023).
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para conocer o conducir otras vias de recuperaciéon
de activos, como lo son las acciones civiles o los
procedimientos administrativos. Estas iniciativas
incluyen las unidades de inteligencia financiera,
autoridades regulatorias, tributarias, aduaneras y
Ministerios con atribuciones en politicas publicas
contra el delito, entre otras®. Para facilitar el
trabajo colaborativo de las entidades, también se
han establecido estrategias de gobernanza, como el
Consejo Nacional de Politicas de Recuperacion de
Activos, en adelante CONARA, de Brasil.

El trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, los delitos fiscales, el contrabando,
los delitos contra el medio ambiente, el trafico
ilicito de migrantes, la trata de personas, entre
otros, generan bienes importantes que pueden
circular a través de mercados legales e ilegales,
nacionales e internacionales, incluyendo los
entornos virtuales. En el contexto actual, la
convergencia criminal de los mercados criminales
antes mencionados no permite separar facilmente
sus activos, por ello, las politicas nacionales deberan
incorporar, entre otros objetivos de investigacion,
la mezcla de los réditos del crimen organizado y
larapida expansion de la economia digital, incluyendo
los activos virtuales y los métodos alternativos
de pago, asi como las herramientas analiticas de
blockchain para la persecucion de aquellos. Al
respecto de este tipo de bienes, el GAFI, recomienda
que, dentro del ciclo del proceso de recuperacion
de activos, se adopten medidas especiales para
asegurar, administrar y disponer de estos, asi como
la incorporaciéon de procedimientos especializados
que tomen en cuenta las caracteristicas tinicas que
ostentan®.

La experiencia ha demostrado que grandes sumas
de dinero del crimen organizado y la corrupcion se
ocultan en el exterior, y no solo en centros financieros,
a través de distintas operaciones que buscan alejarlas
de su origen o fuente ilicita, ocultando a su verdadero
propietario. Estas maniobras usualmente involucran
estructuras juridicas o vehiculos corporativos, que son
facilitados por algunas delas actividades y profesiones
no financieras designadas (APNFD). Estas no estan
obligadas en todos los paises a adoptar sistemas

13 UK. Home Office, (2019b). A UK Government (2023).

14 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de Brasil, (2023).
Decreto N° 11.842/2023.

15 The Financial Action Task Force (FATF), (2025).

Una publicacion de la Unidad de Analisis Financiero

72

robustos orientados a prevenir el lavado de activos,
por lo cual resulta de vital importancia fortalecer la
cooperacién internacional para la identificacion del
beneficiario final y fortalecer el régimen aplicable en
esta materia.

Larecuperacion de activos en los paises de América del
Sur, Centroamérica y el Caribe, usualmente se utiliza
frente a algunos delitos, como el soborno,® como lo
son el fraude aduanero y el contrabando y, en general,
todos aquellos que pueden tener una conexion directa
o indirecta con el crimen organizado y la asociacién
ilicita. También se limita a una o dos formas juridicas
o modelos procesales, decomiso penal o decomiso
sin condena, siendo menos recurrente encontrar
informaciéon de acuerdos u otras formas juridicas.
La proactividad en las investigaciones contra bienes
producto del delito a partir de normas nacionales
orientadas a prevenir y sancionar el uso indebido
de sus sistemas financieros, aun cuando no se haya
solicitado asistencia judicial reciproca, es un aspecto
relevante que se debe considerar por la importancia
de la reciprocidad, como principio en la cooperacién
internacional.

Algunos de los procesos de recuperacion de activos
que se han conducido en la regién, dan cuenta de la
necesidad de aumentar la voluntad politica y crear
una cultura de asistencia judicial reciproca, que
contribuya a disminuir: i) la falta de respuesta; ii)
las denegaciones genéricas por parte de los estados
requeridos; iii) la no ejecucion iv); y, la no ejecucion
directa de 6rdenes de decomiso sin condena, y por
otro a fomentar la comparticion espontanea de
informacion relacionada con bienes, movimientos de
recursos, operaciones de lavado de activos y personas
asociadas a estas. Estas cuatro situaciones, sumadas
a otras que mas adelante se desarrollaran, pueden
explicar los niveles bajos o0 moderados de efectividad
en la recuperacion de activos que, de acuerdo con el
GAFI, de los paises miembro el afio 2025".

16 Tréfico de influencias, abuso de funciones, financiamiento ilegal
de partidos politicos o campanas, adulteracion o falsificacion de
documentos, delitos contables, obstrucciéon de la justicia entre
otros.

17 FATF, cit. (n.15).
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IV. La ley modelo

UNODC actualiz6 la Ley Modelo de Extincion de
Dominio en el afo 2025 y en ella desarrolld un
capitulo de cooperacion internacional, que podra
aplicarse de forma supletoria frente a la existencia
de otras leyes nacionales que regulen la cooperacion
internacional penal o de extincion de dominio,
enlazado con el concepto de recuperacion de activos
expuesto en el parrafo inicial de este texto, el cual
puede complementar los esfuerzos asociados a la
formulacion de politicas nacionales.

Con ocasion de los literales iii) y iv), indicados en el
parrafo dltimo del acédpite anterior, es importante
referir que, de conformidad con pronunciamientos
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
decomiso sin condena es una norma universal
y compatible con los derechos humanos. Dentro
de sus caracteristicas se resalta que esta figura
no tiene un caracter punitivo sino preventivo y/o
compensatorio®® y que estd orientada a garantizar
que el uso de la propiedad no procure un beneficio
ilegal en detrimento de la comunidad®. Por otro
lado, la extincion de dominio es una modalidad de
decomiso sin condena, que no sustituye el decomiso
con condena penal y que aplica respecto de bienes
de origen, destino o bienes de valores equivalentes.
A nivel internacional, se le ha atribuido al decomiso
sin condena, una funcién de prevenciéon general y/o
compensatoria, que promueve un orden social en el
que el derecho de propiedad debe adquirirse a través
de un titulo justo.

En el Aambito especifico dela cooperacion internacional
y con fines de recuperacion de activos, los procesos de
extincion de dominio y los penales, pretenden sacar
de circulacion bienes de origen, destinacion delictiva
o bienes de valores equivalentes. Para aquellos
Estados que no consagren la extincion de dominio,
la recuperacion de bienes, al menos en el ambito
internacional, deberia resolverse a través de procesos
penales y no civiles ni administrativos. El articulo 58
de la Ley Modelo se orienta a evitar que la exigencia
de doble incriminacién se transforme en una causal
amplia de rechazo o denegacion de solicitudes de
asistencia internacional, toda vez que la aproximacion
a ese principio es eminentemente restrictiva. “Con

18 Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), (2005).
19 TEDH, cit., (n.20) y TEDH, (1998).
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ello se busca que los Estados invoquen, en el menor
numero de supuestos posibles, la exigencia de que la
extinciéon de dominio esté prevista en la ley nacional,
asi como que, los hechos investigados sean también
constitutivos de actividad ilicita o delito en el Estado
requerido; y que, si lo hacen, la forma de evaluar su
concurrencia en el caso concreto sea flexible2°”.

La Convencion asigna prioridad a la ejecucion
directa, dado que insta a los Estados a establecer un
mecanismo de ejecucion delas 6rdenes de confiscacion
extranjeras. Asimismo, la Ley Modelo, busca que
todos los tratados o convenios internacionales
de los cuales sea Parte el Estado, y que regulen
cuestiones de cooperacién internacional en materia
de recuperacion de activos, puedan ser invocadas
y utilizadas directamente por las autoridades
competentes. Lo anterior, debido a que la mayoria
de tales normas son en esencia autoejecutables, es
decir, permiten su aplicacién directa sin necesidad
de que hayan sido previamente implementadas
legislativamente a nivel doméstico. “De esta
forma, podrian ser utilizadas de manera directa
las disposiciones autoejecutables de los articulos
13 y 18 de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos y 46 y 51 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, que regulan
la cooperacion internacional para fines de decomiso
y la asistencia mutua en general, respectivamente,
en la medida que dichos instrumentos pudieran ser
invocados en el caso concreto”.

A nivel interno, cada pais, podria también considerar
introducir en su legislacion nacional disposiciones
que favorezcan o viabilicen la ejecucion directa de
ordenes extranjeras de congelaciéon y embargo cuando
estas se hayan proferido en fases muy tempranas
del proceso, con el fin de evitar la dispersion de
bienes y asegurar juridicamente a los que ya se han
identificado®*. En este contexto se aplica el marco
juridico relativo al reconocimiento de sentencias
extranjeras, cuando no haya disposiciones especificas
en materia de decomiso o crear mecanismos para
que las solicitudes de asistencia judicial reciproca
en materia de decomiso tengan una posibilidad
razonable de ejecutarse con rapidez?. Otro de los

20 UNODC, cit., (n.3). p. 92.

21 UNODC, cit., (n.3). p.- 96

22 Betti, Kozin, and Brun, (2022).

23 Betti, Kozin, and Brun, cit., (n.24).
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aspectos que puede considerar la politica nacional,
es someter a revision judicial las 6rdenes de embargo
dictadas por 6rganos no judiciales con el fin de que
estas tengan plenos efectos juridicos en el extranjero,
tal y como se ha contemplado en el articulo 208 A del
Codigo de Extincion de Dominio de Colombia+.

De acuerdo con el articulo 53 de la Convencién, las
pretensiones de recuperacion de activos pueden
tramitarse en el exterior a través de acciones civiles
que se orientan a que Tribunales Civiles ordenen la
indemnizacién en favor de los estados victimas de la
corrupcion o reconozcan su titularidad al respecto de
bienes que se encuentran en su territorio y que fueron
adquiridos mediante alguno de los delitos tipificados
en la Convenciéon. En 2024, la Iniciativa para la
Recuperaciéon de Activos Robados, StAR por sus
siglas en inglés, en colaboracion con la presidencia
brasilena del Grupo de los 20, publicé “Brasil-StAR
Initiative report: survey on direct recovery of
assets”, documento en el que se examinan las ventajas
de los mecanismos de recuperacion directa y se
describen marcos juridicos y practicas relacionadas,
identificando oportunidades y recomendaciones
al respecto. Algunos paises, como Singapur, han
implementado medidas civiles para recuperar bienes
procedentes de delitos fiscales, las cuales incluyen
impuestos y sanciones econdmicas, que pueden
ascender a cuatro veces la cantidad de impuestos
evadidos y conllevar penas de presiéon de hasta 10
afos®. Aparte de esta via juridica o mecanismo
procesal directo, cuyo uso no es tan frecuente en
los paises de América del Sur, Centroamérica y el
Caribe, por lo que podria regularse para que sea mas
empleado.

Un motivo habitual para denegar solicitudes de
asistencia judicial internacional orientadas a ejecutar
resoluciones extranjeras de decomiso es que los
bienes ya no estan disponibles. Ante maniobras de
ocultamiento, transformaciéon o transferencia de
activos y, de manera complementaria a las medidas

24 Betti, Kozin, and Brun, cit., (n.24).
25 Monetary Authority of Singapur, (2024).
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de decomiso basadas en el producto del delito, las
medidas de decomiso basado en el valor equivalente
permiten la incautacién y el decomiso de bienes de
valor equivalente al beneficio derivado de actividades
delictivas, independientemente de su origen. En
abril de 2025, StAR publico una guia titulada From
Loss to Gain: Unlocking the Potential of Equivalent
Value-Based Measures in Asset Recovery, que
contiene un examen amplio de 22 marcos juridicos
internacionales que contemplan el decomiso basado
en el valor equivalente, y ofrece recomendaciones
al respecto que podran ser incorporadas en los
documentos de politica.

Losbienes devaloresequivalentes son bienes de origen
licito cuyo valor es similar a los de procedencia ilicita
que han sido perseguidos. Aplica o cobra relevancia
cuando el decomiso es improcedente respecto de estos
porque: i) se han reconocido derechos de un tercero
de buena fe exenta de culpa; o ii) cuando no es posible
la localizacidn, identificacidn o afectacion material de
estos ultimos2®. Al respecto, se ha destacado que debe
existir un régimen de decomiso amplio y flexible, de
conformidad con las Convenciones de la Naciones
Unidas, que incluya el decomiso basado en el valor
(decomiso de activos legitimos que sean equivalentes
en valor al producto o los instrumentos del delito)?.

V.Recomendaciones para Politicas nacionales

Una politica nacional eficaz en la materia debe ser
una herramienta técnica, operativa y estratégica, la
cual debe contemplar todas las vias o mecanismos
procesales que le permitiran a los Estados conducir
un proceso con fines de recuperaciéon de activos,
otorgando a las autoridades competentes un marco
juridico y procedimental, nacional e internacional,
completoparaqueel operadorofuncionarioseleccione
la via o el mecanismo procesal mas conveniente en

26 Esta figura juridica encuentra sustento en el literal a) del
numeral 1° del articulo 5 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas;
literal a) del numeral 1 del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada; literal a) del
numeral 1 del articulo 31 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn; y, la recomendacion 42 de los Estandares
Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de GAFI,
que establece entre otras directrices que los paises deben tomar
medidas legislativas para identificar, rastrear y valuar bienes
delictivos y bienes de valor equivalente.

27 UNODC (2021).
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atenciéon a las caracteristicas del caso analizado.
Tener claridad de las normas que conforman la
politica criminal internacional, permitira seleccionar
aquellas que sustentaran la solicitud de cooperacion
internacional, verbigracia, invocar el articulo 57 3) de
la Convencion?,

Ademés, las politicas y acciones asociadas, tendran
en cuenta otros aspectos juridicos que incluyen,
entre otros, los plazos de prescripcion, las tradiciones
juridicas, las inmunidades; elementos practico®,
como el lenguaje (definir términos clave de manera
amplia y adoptar un enfoque terminoloégicamente
neutro) y el idioma; y aspectos operativos, como la
conveniencia de hacer investigaciones conjuntas, las
cualespueden facilitarlaformulacion de unaestrategia
comun, como la conduccion de un3°, disminuyendo
los riesgos alertar a las personas investigadas y
perder tiempo con recursos posteriores®. En los
casos complejos que se desarrollan en dos o mas
jurisdicciones, tener investigaciones simultdneas
permite combinar la pericia investigativa de cada
pais. Una parte importante de los casos de restituciéon
de activos concluidos con éxito es el resultado de
investigaciones paralelas. La transmisiéon espontanea
de informacién entre jurisdicciones puede resultar
fundamental en este tipo de indagaciones.

Algunos Ministerios Publicos y Fiscalias han
especializado a sus funcionarios, conformando
unidades en su interior que conocen de
investigaciones asociadas a delitos graves, incluyendo
el narcotrafico, el lavado de activos, la corrupcion
y el decomiso sin condena, lo cual da cuenta de
las importantes capacidades humanas y técnicas.
Sin embargo, se observa que en algunos casos,
en razéon a la competencia de esas unidades, se
separan significativamente los aspectos penales y
patrimoniales en las investigaciones criminales,
verbigracia, algunos fiscales que investigan el delito
de trafico de drogas no incluyen en sus investigaciones
los aspectos patrimoniales de este, sino que estos
son investigados por otro fiscal, el de lavado de
activos, perdiendo oportunidades en tiempo real de
identificar, perseguir y afectar bienes procedentes

28 Los bienes confiscados se restituiran al estado victima y no
procedera su comparticion, siempre y cuando la investigacion no
haya iniciado de manera espontanea, sino que la medida juridica
contra los bienes haya sido solicitada por el Estado victima.

29 Betti, Kozin, and Brun, cit., (n.24).

30 The World Bank, (2021).

31 The World Bank, cit., (n.32).
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o asociados. Quizas por ello, algunos paises han
empezado a elaborar metodologias o modelos tinicos
para el desarrollo de investigaciones financieras, los
cuales pueden ser aplicados por todos los fiscales,
con colaboracion de las unidades especializadas en la
materia.

En el marco de la reciprocidad es importante que cada
pais desarrolle conocimientos especializados sobre
la ejecucion directa de resoluciones de decomiso
extranjeras, incluso puede asignarse a uno o varios
funcionarios de la autoridad central para apoyar
este tema. El desarrollo de dicha especializacion, el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos
(DOJ), autoridad central de asistencia judicial,
tramita solicitudes de ejecucion directas, las cuales
son examinadas y ejecutadas por especialistas de la
Oficina de Blanqueo de Capitales y Recuperaciéon de
Activos del DOJ. Esta actuacion convierte a dichos
funcionarios en interlocutores privilegiados y tinicos
con determinados Estados y les permite establecer
relaciones basadas en la confianza32.

La comprension de la forma como es utilizado el
pais, para el cual se elabore la politica, como destino
o transito para movilizar las ganancias ilicitas y la
identificacion de los sectores mas vulnerables para
ser utilizados para el lavado de activos, permitira
también que las autoridades, conjuntamente con el
sector privado generen medidas para prevenir que
sean permeadas por la criminalidad organizada a
través de inversiones o transferencia de activos que
tienen una procedencia ilicita, medidas para facilitar
el intercambio de informacién y la presentacion
de denuncias en las que se identifiquen bienes,
operaciones y personas relacionados con estos,
a través lineas seguras fisicas, telefénicas y/o
electronicas.

La recuperacion de activos requiere para ser efectiva,
un abordaje integral, sistematico y colaborativo,
en el que participen los sectores publico y privado.
La experiencia de los sistemas nacionales ALA/
CFT/CFPADM debe aprovecharse para potenciar
los esfuerzos asociados a este tema y consolidar la
recuperacion de activos como una prioridad. Las

32 Betti, Kozin, and Brun, cit., (n.24).
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iniciativas aisladas que no responden a una politica
estatal resultan timidas y escasas frente a la enorme
cantidad de bienes ilicitos que se movilizan en la
region y que pueden vulnerar la integridad financiera
de manera masiva.
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